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PRESENTACION

La Revista Judicial de la Corte Suprema
de Justicia presenta, en esta ocasién, "Estu-
dios" sobre Derecho de Bolsa, Derecho Pro-
cesal y Sustancial de Sucesiones y Concur-
sos, Derecho Econémico Internacional,
Derecho Penal y Derecho de la Educacién
junto a sus demdas secciones usuales: Re-
sefia Legislativa Extranjera, Resefia Bi-
bliografica, Pronunciamientos Especialmente
Relevantes, Informacién Normativa y Juris-
prudencia. :

La Seccién de Estudios se abre con un
nuevo aporte del Dr. Gastén Certad Maroto,
Catedratico de la Universidad de Costa Ricay
de la Universidad Auténoma de Centroameri-
ca, quien continia asi la serie de valiosos
articulos sobre Derecho de Bolsa que nos ha
venido brindando en los ultimos nimeros. En
esta oportunidad nos ofrece "Reflexiones so-
bre el mercado de valores costarricense.
lll. El principlo de transparencia o ‘disclo-
sure’. Después de haber afirmado la impor-
tancia para Costa Rica de un mercado de va-
lores, el distinguido autor se refiere a algunas
medidas, a su juicio necesarias, para su cabal
desarrollo. Desarrolla entonces el principio de
transparencia, entendido como la informacion
veraz que obtengan los accionistas de la em-
presa en que han intervenido, elemento inse-
parable de la negociabilidad de los valores en
el mercado. Revela el estado incipiente del
derecho de informacién en el Cédigo de Co-
mercio, con relacién al examen de libros (25,
265), a la disponibilidad de estos para los ac-
cionistas (164), al aplazamiento de decisiones
(172) e informes (173). Muestra también las

omisiones en nuestra ley en cuanto a la ela-
boracién del balance y memorias anuales, lo
mismo que en cuanto a mecanismos para la
presentaciéon de informacién financiera audita-
da y para la oferta publica. Comenta, final-
mente, los beneficios de la transparencia para
el inversionista y para la sociedad emisora.
Concluye reafirmando la necesidad de un
conjunto normativo que venga a establecer
mecanismos de apertura del mercado de va-
lores. Este estudio es de especial interés en
momentos en que la inversién extranjera es
importante para el pais y, sin embargo, diaria-
mente se producen actuaciones ilicitas de so-
cios y administradores contra los inversionis-
tas. Mientras no se dicte la ley a que se
refiere el autor, convendra tener en cuenta
(jurisprudencial y didacticamente) la tutela es-
pecial que —a juicio del profesor Certad— de-
be merecer el inversionista, para evitar que
por falta de informacién clara se produzcan
indebidos perjuicios patrimoniales en su con-
tra. Parece correcto generalizar el principio a
todo titular de intereses juridicamente relevan-
tes, tanto el socio, como el propio ex director
o ex administrador, cuyo mandato ha sido re-
vocado o no ha sido reelecto, como lo ha ve-
nido a admitir una parte de la jurisprudencia
norteamericana en algunos casos, bajo deter-
minadas condiciones, y a quienes puedan re-
sultar en alguna medida afectados o respon-
sables por lo actuado por la sociedad. La
transparencia es presupuesto también del
equilibrio procesal en los casos de conflicto
de intereses entre representante y repre-
sentado, entre titulares de acciones y admi-
nistradores, entre ente y érgano. Esto se apli-
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ca especialmente a la exhibicién de libros de
sociedades, lo mismo que a la rendicion de
cuentas frente al inversionista.

El Dr. Francisco Luis Vargas Soto, dis-
tinguido miembro de la Comisién Revisora del
Cdédigo Civil (en representacién del Colegio
de Abogados), dicté una brillante conferencia,
que nos complace publicar, en el auditorio de
la Corte Suprema de Justicia con ocasion de
las actividades de celebracién del Centenario
del Cédigo Civil: "La interrelacién de los
Cdédigos Civil y Procesal Civil en el campo
de las sucesiones y de los concursos"”. El
Dr. Vargas Soto afirma la necesidad de tomar
en cuenta los mecanismos de realizacién de
los valores de fondo, con conciencia de que el
Derecho no es s6lo "lo que dice el Juez", ya
que en el proceso desembocan unicamente
las realidades patolégicas y no todas. Limita,
sin embargo, el tema al proceso civil y, en
particular, a las sucesiones y a los concursos.
Afronta, en primer lugar, el problema de la de-
terminacion de la naturaleza juridica de las
normas y sostiene que existen normas proce-
sales en el Cédigo Civil y otras, en el Cédigo
de Procedimientos Civiles, que deberian ubi-
carse en el Cédigo Civil; que hay gran canti-
dad de disposiciones procesales en los dos
campos seleccionados, dentro del Cédigo Ci-
vil, las que, a veces, son reiteraciones y con-
tradicciones, por tratarse de normas poco
técnicas y anticuadas. Posteriormente, nues-
tro colaborador identifica algunas normas pro-
cesales en la parte de Sucesiones en el Cédi-
go Civil, en relacién con la indignidad, a los
plazos y forma para la aceptacién de la he-
rencia, a la competencia, en relacién con el
albacea (nombramiento, falta, provisional, re-
mocién, autorizaciones, depdsitos, estados de
ingresos y egresos Y fijacién de sus honora-
rios), a las actuaciones del acreedor sin crédi-
to exigible, a la declaracién de derechos a fa-
vor de las juntas de educacion y del Estado y
a la designacién del deudor de pensién. Pasa
seguidamente el autor a la determinacién de
las normas del Cédigo de Procedimientos Ci-

viles sobre sucesiones que, por su naturale-
za, deberian encontrarse en el Cédigo Civil:
cita las que se refieren a la responsabilidad
patrimonial de la sucesion, a los derechos de
habitacién a favor del cényuge supérstite y a
la responsabilidad del albacea. En relacién
con el derecho concursal realiza también am-
bos tipos de distinciones. Concluye aseguran-
do, con algunos ejemplos, la falta de tecnicis-
mo de la ley vigente; muestra, para esto,
algunas reiteraciones y contradicciones, re-
sultado de reformas a los cédigos, mas que
de ancianidad de estos. A partir de estas
constataciones advierte sobre los cuidados
que se deben tener, ahora que se intenta revi-
sar el Cédigo Civil, con motivo de su Cente-
nario, en particular, el de armonizar los dos
cuerpos legales mencionados. Elaboraciones

- como las del Dr. Vargas Soto contribuyen

efectivamente a la constante reconstruccién
del sistema de que hablaba Paresce.

En momentos en que Costa Rica se
apresta para su ingreso al G.A.T.T. surge el
concienzudo estudio del jurista como una luz
para iluminar el sendero del politico. El Dr.
Jorge Rhenan Segura contribuye brillante-
mente, en este sentido, con su amplio trabajo
"Costa Rica y la adhesién al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio
G.A.T.T.". El autor nos informa sobre los an-
tecedentes del Acuerdo, desde los origenes
de la idea de la creacién de una organizacion
internacional de comercio; sobre su creacion
(nacimiento del Acuerdo, en especial sobre la
reunién de la Habana de 1948 y otras poste-
riores); sobre su estructura juridica (reglas ¥
excepciones, contenido del articulado del
Acuerdo General y sus principios de no discri-
minacién —clausula de la nacién mas favore-
cida y tratamiento nacional de igualdad a las
mercancias del exterior— y de eliminacion ge-
neral de restricciones cuantitativas (con sus
excepciones en cuanto a derechos de aduana
y a la reciprocidad). Se refiere luego a oS
métodos de modificacién de la estructurd
juridica y a las dificultades para ello por €l
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procedimiento rigido, lo que ha producido que
las enmiendas hayan sido raras; aclara que el
G.A.T.T. conserva las reglas fundamentales
que le dieron origen. Comenta seguidamente
las negociaciones diversas, explicando, pri-
mero, en qué han consistido las llamadas
"rondas" y su caracter de reuniones de nego-
ciaciones multilaterales cuyos objetivos han
sido los de lograr la reduccion de aranceles
aduaneros y de las demas barreras comercia-
les. Nos da cuenta entonces de los logros de
las diversas rondas: Ginebra y Annecy (re-
daccién del Acuerdo General), Torquay, Gine-
bra, cuarta y quinta, que puso en marcha la
revision de la negociacién producto por pro-
ducto. Indica como otros logros algunos
acuerdos en diversos campos (subvenciones,
compras del sector publico, materia aduane-
ra, etc.). De la Nueva Ronda de Negociacio-
nes destaca la especial atencién a los produc-
tos agropecuarios (tropicales, en lo agrario,
sobre carne de bovino). Toca los temas de in-
terés, en especial la propuesta colombo-suiza
que le sirvi6 de base; de la declaracion minis-
terial analiza los puntos méas sobresalientes,
como la idea de la eliminacién de las distor-
siones del comercio, la consideracion, en los
objetivos, de los paises en vias de desarrollo
y otros. Explica, posteriormente, la participa-
cién de Costa Rica "por su intencion de nego-
ciar las condiciones de su integracién en cali-
dad de parte contratante". Desarrolla,
seguidamente, el funcionamiento del G.A.T.T.
(las vias y medios conque cuentan los paises
para llevar a cabo los objetivos de la institu-
cién), sefalando, ademés de los objetivos, el
caracter evolutivo del funcionamiento. Sostie-
ne que hoy el G.A.T.T. presenta los caracte-
res de organizacién internacional y comenta
los mecanismos de toma de decisiones y el
control del funcionamiento (al respecto se re-
fiere a la ejecucién y observancia del tratado,
a los procedimientos de arreglo de diferencias
y a los limites de aplicabilidad de los procedi-
mientos de control de funcionamiento del
acuerdo general). Finalmente trata la adhe-
sién de Costa Rica; nos relata sus anteceden-

tes regionales y el resultado de las negocia-
ciones de comisiones multilaterales para los
paises centroamericanos; también nos infor-
ma sobre los antecedentes nacionales y el
curso de los planes de adhesién. Condiciona,
los resultados a los tipos de negociacion que
se logren, pero advierte sobre los riesgos de
entrar al G.A.T.T., para una economia débil,
como la nuestra.

"llicitud de la esterilizacion voluntaria™
es el titulo del estimulante trabajo de conteni-
do polémico que nos ha enviado el Lic. Luis
Aguilar Herrera en el que hace referencia a
un articulo del Dr. Francisco Castillo
Gonzalez. Explica que, aunque hay consenso
en cuanto a la licitud de la esterilizacion vo-
luntaria por necesidad médica, no puede ne-
garse el caracter controversial de la esteriliza-
cién sin aquella necesidad. Se opone a la
idea del Dr. Castillo de que el consentimiento
es suficiente para excluir la antijuridicidad. El
autor hace notar que el texto que regula las
lesiones consentidas limita las causas de jus-
tificacion, mediante una norma permisiva ex-
cepcional; hace referencia también a otras
normas, sistematicamente conexas, tales co-
mo la Ley General de Salud. Afirma que la sa-
lud, ademas de un derecho, es un deber y
sostiene el caracter de orden publico de estas
disposiciones. Debe recordarse ademas que
el Cédigo Civil en su capitulo de "derechos de
la personalidad”, posterior al Cédigo Penal,
establece la prohibicién de los actos de dispo-
sicién sobre el propio cuerpo y autoriza sola-
mente determinadas excepciones, en las que
no parece caber la esterilizacion. La facuitad
de disposicién sobre actos no comprendida
en las excepciones, légicamente, cae dentro
de la prohibicién, por lo que no pareciera ese
un caso de ejercicio de un derecho, capaz de
excluir la antijuridicidad.

Del licenciado Celin Arce Gémez ofrece-
mos “La obligatoriedad de la ensefianza en
Costa Rica". El licenciado Arce Goémez estu-
dia aqui, con agudo sentido de analisis critico,
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el precepto constitucional sobre la obligatorie-
dad y gratuidad de la ensefanza y su sosteni-
miento por el Estado. Acepta que en esto
nuestro pais se adelanté al mundo entero, con
excepcion de Suecia y Suiza. Analiza los al-
cances de la obligatoriedad de la ensefianza
en la evolucién de la educacién costarricense,
tratando de determinar si el principio ha cons-
tituido realmente una imposicién, para esto
confronta la regulacién legal con la vigencia re-
al. Relata que a partirde 1869 enlaleyy en los
reglamentos de instruccién publica se tiende a
dar vigencia al precepto constitucional, pero
sostiene que no se previeron mecanismos pa-
ra asegurarla. Explica el surgimiento, como es-
tructura bien delineada, del Ministerio de Edu-
cacion y la emision de la Ley de Educacién
Comdn la que, a juicio del autor, contiene algu-
nas contradicciones, pues, aunque por un lado
declara la gratuidad, por otro sanciona al pa-
dre o tutor.que no provea los enseres regla-
mentarios: Da cuenta de los procedimientos y
. autoridades que se idearon y de las sanciones
. aque se-exponian los padres renuentes en el
~ cumplimiento del:deber educativo. Se refiere
. entonces al Cédigo de Educacién de 1944,
*. que recogié. muchas disposiciones de la Ley
‘General de Educacién Comun, a la Constitu-
cién Politica de 1949, reformadaen 1973 yala
Ley Fundamental de Educacién de 1957. So-
bre la vigencia real de la obligatoriedad de la
ensefanza, afirma que no se ha hecho uso del
"ius imperium” y que falta una legislacién clara;
recuerda que el Cédigo de Educacion es cues-
tionable en su vigencia. Sostiene que hay falta
de voluntad politica en cuanto al cumplimiento
del precepto constitucional. En sus conclusio-
nes reconoce que el incumplimiento del man-
dato obedece a una evolucién ideoldgica; afir-
ma, sin embargo que el problema sustancial
es "de medios”. "Una libertad y un derecho for-
mal que no se garantizan materialmente devie-
nen, sencillamente inexistentes" —sostiene—.

En la Seccién de Resefa Legislativa Ex-
tranjera, gracias a la autorizacién del distingui-
do jurista peruano, de padre costarricense,

maestro principal del Derecho de las Personas
en América Latina, profesor Dr. Carlos
Fernandez Sessarego, publicamos la ponen-
cia presentada por él al Congreso Internacio-
nal sobre Dalmacio Vélez Sarsfield y el Dere-
cho Latinoamericano, en Roma, durante el
mes de marzo de 1986, organizada con refe-
rencia al Programa para el Quinto Centenario
del Descubrimiento de América del Consejo
Nacional de Investigaciones de Italia (CNR) y
de la investigacién sobre "Codificaciones y
Unificacién del Derecho en América Latina", ti-
tulada "La unidad del sistema juridico Lati-
noamericano expresada en los Codigos Ci-
viles de Argentina y Pera”. El autor afirma al
concebido como sujeto de derecho actual;
sostiene autorizadamente que él es actual-
mente titular de situaciones juridicas, por lo
que no hay ninguna necesidad de "reputarlo” o
"presumirlo” sujeto —asevera—. Esta contri-
bucién es fruto de muchos afios de reflexiones
y esuno de los principales aportes de fondo de
la nueva legislacién civil peruana (introducido
en ella por el propio Fernandez Sessarego),
empefiada en dignificar al ser humano en to-
dos los momentos de su existencia.

En la Seccion de Resefia Bibliogréfica te-
nemos el comentario del Dr. E.P. Haba, sobre
el libro “Problemas de base de Filosofia del
Derecho” del profesor Henri Batiffol, junto al
relativo a la obra Filosofia y Filosofia del De-
recho, del profesor Dr. Lino Rodriguez-Arias
Bustamante.

En la Seccién de Pronunciamientos Espe-
cialmente Relevantes contamos con la valiosa
y autorizada contribucién del Lic. Manuel
Ventura Robles con "Jurisprudencia Inter-
nacional de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (1983, 1984, 1985)", donde
analiza la opinién consultiva sobre la pena de
muerte (articulo 4 del Pacto de San José), la
opinién sobre el caso Viviana Gallardo, inclu-
yendo el voto salvado del juez Rodolfo Piza
Escalante, la opinién consultiva relativa a la
propuesta de modificacién a la Constitucion




9

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Aban"

Politica de Costa Rica, relacionada con la na-
turalizacion, incluyendo cuestiones relativas a
la discriminacién; la consulta dispuesta por la
Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos sobre un anteproyecto de
Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos para incluir los
derechos econdémicos, sociales y culturales y,
finalmente, la opinién sobre la colegiacién obli-
gatoria de los periodistas (una vez que el Go-
bierno de Costa Rica habia ganado el caso an-
te la Comision) que se refiere al problemade la
compatibilidad entre la Ley Organica del Cole-
gio de Periodistas y la Convencion Americana.
Agradecemos al licenciado Ventura esta im-
portante informacion sobre las consultas eva-

cuadas por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en esos tres afios.

También dentro de la Seccién Pronuncia-
mientos especialmente relevantes publicamos
Contenido de votos salvados en resolucio-
nes de interés, de la Licda. Cecilia Sanchez
Romero.

En la Seccién Informacién Normativa con-
tinda dandonos su valiosa ayuda el sefior
Jimmy Vargas Duran.

Finalmente, ofrecemos, como siempre,
nuestra Seccién de Jurisprudencia, a cargo
del Digesto.

Victor Pérez Vargas.
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REFLEXIONES SOBRE EL MERCADO
DE VALORES COSTARRICENSE

(Il
EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA O "DISCLOSURE"

En nuestras anteriores incursicnes sobre este
tema en esta misma Revista esperamos haber de-
jado sentada, en forma muy clara, la importancia
que reviste para nuestro pais la existencia de un
sélido Mercado de Valores y creemos haber indica-
do también algunas de las medidas que, en nues-
tra opinién, se hace necesario dictar para lograr su
cabal desarrollo. Todo ello supone la existencia de
un concepto de empresa no sélo entendida como
una forma de llevar adelante una actividad
econdémica, sino también como una alternativa de
inversién accesible al publico inversionista (de la
cual, obviamente, también podra valerse la propia
empresa para lograr su autofinanciamiento). Asi
concebida la empresa, podriamos enunciar la pre-
misa de que el principio de transparencia, entendi-
do como la informacién veraz que obtengan los in-
versionistas sobre la situacién y actuaciones de la
empresa en que han invertido,! constituye un
elemento indesligable de la negociabilidad de los
valores en el mercado.

Desgraciadamente, en nuestro medio no se le
ha prestado al principio de transparencia y sus
efectos en el desarrollo del mercado de valores la
debida atencién, ni por parte del legislador, ni por

PROF. DR. GASTON CERTAD M.
Catedratico de la Universidad de Costa Ricay dela
Universidad Auténoma de Centro América.

parte de la doctrina. De ahf que afirmemos con in-
sistencia que nuestro mercado de valores necesita
imperiosamente un cuerpo normativo que venga a
establecer un flujo de informacion fidedigna de las
empresas cotizantes hacia la Bolsa, que le permita
al inversionista contar permanentemente con una
informacion fluida, agil y veraz y poder tener asi los
elementos de juicio necesarios para la toma de de-
cisiones en materia financiera.

Se hace necesario puntualizar que por trans-
parencia no sdélo debemos entender la informacién
que la sociedad proporciona a sus socios en su
condicién de tales,? sino también y sobre todo
aquella que ésta proporciona al mercado en gene-
ral; de donde, en sintesis, por transparencia debe
entenderse la informacién que reciben los inversio-
nistas —socios y acreedores sociales— sobre la
situacién de la empresa.

El derecho de informacién del socio en las so-
ciedades andénimas apenas se dibuja en nuestro
Cédigo de Comercio; veamos: a) pueden examinar
los libros, la correspondencia y demas documentos
que comprueban el estado de la administracién de
la sociedad, aun judicialmente si se estorbare in-
justificadamente el ejercicio de ese derecho (articu-

1. Lafilosoffa de la "disclosure” inglesa se desarrolla en torno al principio de que la mejor proteccion del publico esta en la publicidad; y co-
rresponde al inversionista apreciar la conveniencia o inconveniencia del titulo ofrecido. Frente a los sistemas anglosajones tenemos el
sistema franco-italiano de la "supervisién®, que exige al érgano controlante una intervencién burocratica dirigida a evitar que se coticen
titulos de sociedades que, no obstante la veracidad de las completas y leales informaciones ofrecidas, por su no del todo tranquilizante
solidez patrimonial y perspeciiva crediticia, puedan inducir a engafio al inversionista. Sobre el particular véase BERSANO, Silvia, "Filtro
e trasparenza nell’ ommissione alla quotazione in Borsa”, en Banca, Borsa e Titoli di credito, Giutfré Editore, Milano, 1985, fascicolo IV,

pag. 479.

2. Informacién que, como se vera, estd mas o menos "enunciada” en nuestro Cédigo de Comercio.
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los 25 y 265); b) desde la publicacién de la convo-
catoria y hasta la celebracién de la asamblea, los
libros y documentos relacionados con los fines de
la junta deberan estar en las oficinas de la socie-
dad, a disposicién de los accionistas (articulo 164,
parrafo 2); c) a peticién de quienes acumulen el
25% del capital social representado en una asam-
blea, se aplazara la votacién de cualquier asunto
sobre el que no se consideren suficientemente In-
formados los gestionantes, por un término no ma-
yor de tres dfas y sin necesidad de nueva convoca-
toria (articulo 172); y ch) los asambleistas tienen
derecho a solicitar informes relacionados con los
puntos en discusién (articulo 173). Estos derechos
apenas se mencionan, pues lo cierto es que no se
le confieren al socio remedios rapidos y eficaces
ante los obstaculos que la administracién constan-
temente le pone a su libre ejercicio.

Nuestro Cédigo no se preocupa —craso
error— en establecer normas tendientes a regular
la elaboracién del balance anual que exijan, cuan-
do menos, que el estado de situacion sea un docu-
mento claro y continuado, muy explicito, tendiente
a procurar una informacién que refleje la situacion
real del estado patrimonial de la compaiiia.

Tampoco se legisla sobre la memoria anual
que los administradores deben presentar a los ac-
cionistas; informe que debe demostrar con exacti-
tud la marcha de la empresa y que deberia poner-
se a disposicién de los socios con suficiente
antelacion a la celebracion de la junta para su exa-
men detenido y concienzudo.

Todo esto nos hace pensar que lo que parece
regir en nuestro pais es el "principio de turbulencia
y no el de transparencia”.

En lo que respecta a la informacién empresa-
Bolsa, nuestro Cédigo de Comercio establecs,
aunque en forma bastante resumida, las noticias
que aquella debe darle a ésta, en los incisos b) y ¢)
del articulo 405.2 El sustento de semejante norma
lo encontramos en la permanencia en Bolsa de un
valor, la que se logra al través del andlisis de la in-
formacién que a su vez se refleja profundamente
en la cotizacién del mismo.

El mecanismo para la preparacién de informa-
cién financiera auditada también se encuentra en-
cuadrado dentro del principio de transparencia: de-
ben fijarse las normas en las que debe sustentarse
el dictamen de la auditoria de la empresa con emi-

siones inscritas en Bolsa, a fin de que los estados
financieros de las compaiias emisoras se prepa-
ren de conformidad con reglas uniformes de conta-
bilidad; se pretende con esto lograr una homoge-
neidad en las préacticas contables. Los estados
financieros constituyen elementos basicos para el
andlisis de la situacién financiera de la empresa y
su leal divulgacién algo definitivo para la decisién
del inversionista, constituyéndose en una de las
garantias fundamentales que la transparencia con-
fiere al inversionista para que éste, en todo mo-
mento, conozca el estado y el rendimiento de su
inversion.

Otro punto de suyo importante dentro de la
transparencia es la regulacién de la oferta publica:
un ente publico supremo debe conferir el permiso
respectivo para que las sociedades puedan hacer
oferta publica de sus valores y la solicitud debe ir
acompanada de un prospecto que contenga infor-
macién minima de la emisién y de la emisora.

Nétese bien que la transparencia no sélo be-
neficia al inversionista sino también a la propia so-
ciedad emisora, asegurandole a los titulos por ella
emitidos un amplio mercado, merced a la confian-
za que genera en el inversionista una informacién
suficiente, periédica y veraz sobre su situacién fi-
nanciera.

El reglamento general de la Bolsa Nacional de
Valores, S.A. establece, en el parrafo segundo del
paragrafo VIl del articulo 6 que: "La violacién de
cualquiera de los deberes que este articulo impo-
ne, autorizara al consejo de administracién de la
Bolsa, a cancelar automaticamente la inscripcién
de los titulos registrados por la emisora”. Se trata
ésta de la sancién a la violacidn de la transparen-
cia, norma que, dicho sea de paso, es bastante ge-
neralizada en las leyes que regulan los mercados
de valores en otros paises. Ahora bien, una san-
cién que signifique la suspensién de la cotizacién o
el retiro de la misma es un castigo que va dirigido
no sdlo a la empresa transgresora, sino sobre todo
al inversionista, a quien se le priva del mercado; de
donde es nuestro criterio que la suspensién o el re-
tiro de la cotizacién no deben ser utilizados como
sanciones a la empresa transgresora de la trans-
parencia, porque se termina castigando al inversio-
nista también.

De todo lo anterior se desprende conclusiva-
mente la necesidad de que exista en nuestro pais

3. Una sociedad anénima inscrita en Bolsa no sélo debe dar |a lista de sus accionistas, sino también de sus directores, debiendo indicar

ademés de qué o.tras sociedade's son administradores; pues en nuestro medio, ante la estrechez del mercado, estos datos indican la vin-
culacién econémica de una sociedad con otra, lo que es determinante para efectuar la inversién.
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un mercado de valores operante y activo, un mer-
cado de valores que contribuya al desarrollo em-
presarial, un mercado de valores que sirva de
fuente de autofinanciamiento, un mercado de valo-
res al que las empresas recurran para captar recur-
sos y poder desarrollar programas de inversién y
ampliacién. Nuestro pals carece de tradicién

* %%

bursatil y se ha caracterizado (y ain se caracteri-
za) por tener un mercado de valores estrecho; por ~
eso lo que debe procurarse es un conjunto norma-
tivo que venga a establecer mecanismos de aper-
tura del mercado de valores que le permitan aspi-
rar una bocanada de aire puro a nuestra casi
asfixiada economia.
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LA INTERRELACION DE LOS CODIGOS CIVIL Y PROCESAL
CIVIL EN EL CAMPO DE LAS SUCESIONES
Y LOS CONCURSOS

A. Introduccién.

Como hasta ahora ha quedado explicado en
las disertaciones que a lo largo de este Congreso
sobre el centenario del Cédigo Civil han sido bri-
llantemente desarrolladas por los relatores de las
distintas comisiones, el Derecho Civil no se agota
en dicho Cédigo. Es necesario, cuando queremos
saber hoy en dia qué es lo que el Derecho Civil pa-
trio dispone, recurrir a leyes especiales, visto que
se ha operado el fenémeno de la desmembracion
de muy diversas materias, aparte de que otras han
surgido a su lado no previstas en sus origenes por
nuestro centenario Cédigo.

Por otro lado, resulta que es esencial al Dere-
cho, a cualquier derecho, un conjunto de normas
que vengan a garantizar la realizacién de sus fines,
fundamentalmente aquellos de seguridad y justicia.
Y uno de los instrumentos que el mismo ordena-
miento ha concebido para garantia de esos fines lo
encontramos en una de sus ramas conocidas co-
mo Derecho Procesal.

Ante la circunstancia de que los sujetos involu-
crados en una relacién determinada no logren re-
solver los conflictos que puedan surgir de ella, el
Estado ha debido crear ese conjunto de normas
que van a permitir arribar a una solucién que ga-
rantiza a las partes, asi como a la colectividad, que
lo que sera resuelto no sera el resultado de lo que

DR. FRANCISCO L. VARGAS SOTO

obtenga el mas fuerte, sino aquello que se estime
lo mas justo, y que asegure la paz social, conforme
a criterios mas o menos predeterminados.

Lograr ese valor justicia, fin Gltimo del Dere-
cho, segun lo estime no una de las partes —pues
normalmente ambas pretenden conseguir lo que
entienden justo— sino un tercero imparcial investi-
do para ello de autoridad por la colectividad, el
juez, es lo que en definitiva se persigue.

Esas normas predeterminadas que regulan la
relacién que surge en un momento dado a conse-
cuencia de las divergencias que no con poca fre-
cuencia se presentan entre los sujetos de Derecho,
reglamentan lo que conocemos como proceso Yy la
participacién de los sujetos que en ella intervienen,
las partes y el juez, con el fin de resolver aquella
controversia.

Desde luego, no hay que pensar que el Dere-
cho solo logra garantizar el cumplimiento de sus fi-
nes a través del proceso, sino que debe analizarse
éste como la excepcidn: por muchos que sean los
casos que se conozcan en los tribunales, éstos no
resuelven sino aquellas relaciones que nosotros
podemos llamar "patolégicas”.

Si analizamos cuantos casos son los que los
tribunales resuslven frente a los fines logrados por
el Estado y las partes voluntariamente, nos dare-
mos cuenta de que son una infima parte de la tota-

* Conferencia del Dr. Francisco Luis Vargas Soto dada en el Auditorio de la Corte Suprema de Justicia el 26 de mayo de 1986 con ocasioén

del centenario del Cédigo Civil.
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lidad de situaciones que se presentan, al extremo
de que si la situacion se invirtiera, podriamos pen-
sar en la desubicacién del Derecho y no en la de
los sujetos.

Pues bien, igual que sucede con el Derecho
Civil, o con cualquier otra rama del Derecho el pro-
ceso no aparece regulado en. forma total en un
cédigo aun cuando haya sido promulgado especifi-
camente con ese fin.

Resulta interesante pues, constatar no solo el
hecho de que, como consecuencia del fenémeno
del desmembramiento que se produce de un cédi-
go por la promulgacién de leyes especiales, es ne-
cesario recurrir a estas leyes, sino también el que
normas de naturaleza procesal aparecen ubicadas
en un cuerpo legislativo que no es el procesal, ver-
bigracia en el mismo Cédigo Civil y viceversa.

Desde luego, el tema principal de esta comi-
sién denominado "Derecho Civil y Proceso” des-
borda el campo del proceso judicial al cual haré re-
ferencia, dado que el "proceso”, en su acepcién
amplia, abarca otros ademaés del judicial, verbigra-
cia el administrativo, legislativo y notarial. Este ulti-
mo toma una gran relevancia dentro del campo del
Derecho Sucesorio en lo que se refiere a la forma
de los testamentos, articulos 583 a 589 del Cédigo
Civil, tema que en alguna medida ha sido desarro-
llado en la disertacién del Lic. Orlando Aguirre.

En todo caso, mis pretensiones por razones
de tiempo y de espacio, las he reducido al campo
del proceso civil, y aun dentro de éste me confino a
los llamados "juicios universales” (sucesiones y
concursos), y no a todos y cada uno de los distin-
tos procesos que aparecen regulados en el Cédigo
de Procedimientos Civiles. Aparte de las razones
de tiempo y espacio el deliberado propésito tiene
como justificacién el hecho de ser aquélios el cam-
po de mi especialidad.

Por otra parte no entro a analizar, por las mis-
mas razones, otras disposiciones que las conteni-
das en el Cédigo Civil y en el de Procedimientos
Civiles en este campo preciso, y no en leyes inti-
mamente ligadas a uno u otro, pues si se ha dicho
con razén que el Derecho Civil no se agota en el
primero de ellos, también habria que decir que el
Derecho Procesal Civil no se agota en el segundo.

Ahora bien, la determinacién de la naturaleza
del contenido de una norma no siempre aparece
en forma clara, y la frontera entre una y otra mate-
ria a veces es sutil, sobre todo por la forma en que
aparece redactada la disposicién, de donde, desde
ahora, acepto cualquier critica en la clasificacién

que he hecho de las distintas normas como proce-
sales o no.

No voy a entrar a definir tampoco lo que el De-
recho Civil es, pues cualquier cosa que dijera aho-
ra seria reiterativa de lo ya dicho en las exposicio-
nes hechas por quienes me han antecedido en el
uso de la palabra, ni me detengo tampoco a exami-
nar a fondo la naturaleza del Derecho Procesal,
que también ha sido tratado desde diversos angu-
los en este congreso, lo cual me coloca en una po-
sicién muy cémoda para entrar de lleno al analisis
de las diversas normas que interesan.

A los propositos de mi investigacién, basta con
que lleguemos al acuerdo de que existen normas
que tienen una naturaleza procesal y otras, que
por la suya deberian encontrarse ubicadas en el
Cadigo Civil.

Entonces, las hipotesis que trataremos de
confirmar son las siguientes:

1) Existen normas procesales que aparecen
en el Cédigo Civil.

2) Existen disposiciones que aunque se en-
cuentran en el Cddigo de procedimientos Civiles,
por su naturaleza deberian estar emplazadas en el
Cédigo Civil.

3) Que el cimulo de normas cuya naturaleza
podria decirse procesal contenidas en el Cédigo
Civil es mayor que la cantidad de disposiciones
que se encuentran en el Cédigo de Procedimientos
Civiles y que por su contenido deberian aparecer
en aquél, desde luego, dentro de los llamados jui-
cios universales como ha quedado explicado.

4) La existencia de esas normas, llamémoslas
"desubicadas”, provoca no pocas veces el que se
dé reiteracién o repsticién de aspectos normativos
en ambos cuerpos legales, y peor aln, contradic-
ciones importantes.

5) Que la falta de tecnicismo al incluir normas
de un cédigo en otro y viceversa, es consecuencia
de la vetustez de los cédigos Civil y de Procedi-
mientos Civiles.

Veamos pues, cuéles son esas normas, divi-
diéndolas por su especifica naturaleza en dos gru-
pos: en el Derecho sucesorio y en el Derecho con-
cursal, y dentro de cada una de ellas en sus dos
aspectos: normas de Derecho Civil y normas de
Derecho Procesal, o mas concretamente, normas
contenidas en el Cédigo Civil y normas contenidas
en el Cédigo de Procedimientos Civiles, pues co-
mo dijimos no analizaremos todo el Derecho Civil
ni todo el Derecho Procesal sino aquellas normas
que por su naturaleza pueden clasificarse como
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normas pertenecientes a los llamados “juicios uni-
versales”.

B. Existencla de normas procesales en el
Cédigo Civil y de normas que por su natu-
raleza deberfan estar ubicadas en el Codi
go de Procedimientos Civiles.

1. En el Derecho Sucesorio.

1.1. Normas procesales contenidas en el Cédigo

Civil.

a) El numeral 525, parrafo final sefiala la inad-

misibilidad de la accién de indignidad contra el he-

redero del indigno.

b) El articulo 528 dispone que "la aceptacién
de la herencia ha de ser expresa, pidiendo al juez
del domicilio de la sucesion, la declaratoria de ser
tal heredero”.

c) A propésito de la competencia territorial, la
Ley Orgénica del Poder Judicial, a numeral 176, in-
ciso 3, dispone que seran competentes "...para ini-
ciar los juicios de sucesién hasta su conclusién, el
—juez— del domicilio de la sucesién®, pero ni ella
ni el Cédigo de Procedimientos Civiles aclaran el
punto, siendo necesario recurrir al Cédigo Civil,
—articulo 48—, el cual a la letra dice:

"El domicilio de la sucesién de una persona es el

Gltimo que ésta tuvo; y en el caso de no poderse

saber cudl era, el lugar donde esté la mayor parte

de sus bienes".

Ahora bien, resulta que perdido entre las dis-
posiciones de la sucesién legitima, encontramos el
numeral 572 del Cédigo Civil, el cual en su parrafo
segundo del inciso 6 y sin que nada tenga que ver
con los aspectos contenidos en dicha disposicién
—que se encarga de establecer los distintos 6rde-
nes o grados de herederos legitimos—, introduce
un complemento de la regla de competencia terri-
torial que hemos sefalado, cuando dice:

"Si el causante nunca hubiere tenido su domicilio

en el pais, el juicio sucesorio se tramitara en el lu-

gar donde estuviere la mayor parte de los bienes".

d) Es norma de caracter procesal la contenida
en el numeral 529 del Cédigo Civil, el cual dispone
que el término para aceptar la herencia sera de
treinta dias habiles contados desde la primera pu-
blicacién en el periédico oficial del edicto que se
avise estar iniciado el sucesorio y se emplace a los
interesados en él, pero que si consta en el expe-
diente el nombre y la residencia del heredero, no
correra para ¢l dicho término, el cual contara a par-
tir de la fecha en que se le notifique personalmen-

te, y finalmente, que si no es el caso de asi proce-
der, y el heredero se encontrare fuera de |a
Republica, el término para aceptar la herencia se
entenderd prorrogado por treinta dias habiles mas.

e) Por su lado el articulo 532 dispone que
vencido el término sefalado, si se presentare
algin heredero reclamando la herencia, se le de-
clarara heredero sin petjuicio de tercero de mejor
derecho.

f) Las consecuencias de la forma en que se
acepte la herencia, de conformidad con lo dispues-
to por el numeral 535 del Cédigo Civil, se traduce
en una carga de la prueba: aceptada pura y sim-
plemente toca al heredero probar que no existen
bienes suficientes para pagar las deudas del difun-
to; acepta a beneficio de inventario, la carga de la
prueba revierte sobre el acreedor: éste debe pro-
bar que si existen otros bienes ademas de los in-
ventariados con qué hacerse pago.

g) Es de corte netamente procesal el nume-
ral 536 que dispone:

"No dandose principio al inventario o no con-
cluyendo éste por culpa del beneficiario, dentro del
término sefalado por Ley, se tendra la herencia
como aceptada pura y simplemente”.

h) En cuanto al albacea se refiere, los nume-
rales 541 a 560 contienen una serie de aspectos
que son de naturaleza procesal, y que para no ha-
cer sumamente extensa mi intervencién resumo en
aquellos aspectos mas relevantes:

h.1) 541: En ninguna mortuoria habra mas de
un albacea. Para casos de impedimento temporal
0 en supuesto interés contrario al de la sucesién se
debera nombrar un albacea suplente.

h.2) 542: Cuando falte albacea testamentario,
los herederos y el cényuge en junta general nom-
braran propietario y suplente, por mayoria de vo-
tos. En caso de empate decide el juez.

h.3) 543: Faculta al juez a elegir un albacea
provisional mientras no se verifique el nombra-
miento de albacea definitivo o cuando no haya al-
bacea testamentario o éste no quiera o no pueda
aceptar. Se faculta asimismo al juez para que nom-
bre un albacea especifico en caso de que el alba-
cea provisional tenga interés en algin asunto en
contradiccién con los dem4s interesados.

h.4) 544: La remocién del albacea provisional
se prevé sea hecha por el juez a gestién de parte
interesada.

h.5) 550: La autorizacién al albacea para que
proceda a realizar determinados actos previstos en
el numeral 549 debe resultar del convenio de los
interesados, y cuando falte ese convenio o por el
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estado del juicio no pueda conocerse la voluntad
de los interesados, la autorizacidn la concederé el
juez.
h.6) 553: El albacea debe depositar a la orden
del juez y en el establecimiento de depésitos judi-
ciales, todas las cantidades de dinero que reciba
por cuenta de la sucesién.

h.7) 554: Cada mes presentara el albacea al
juzgado un estado administrativo de ingresos y
egresos y al cesar en su cargo debe rendir una
cuenta final comprobada de su administracién.

h.8) 558: Los honorarios del albacea suplente
y los del provisional seran fijados por las partes y
en su defecto por el juez.

h.9) 558: Cuando hubiere varios albaceas, el
juez designara la parte de honorarios que a cada
uno corresponda.

i) Por otra parte, el Cédigo establece que el
acreedor cuyo crédito no fuere exigible en los seis
primeros meses después de iniciado el juicio de
sucesion, debera presentarse al proceso pidiendo
que se separen bienes suficientes para pagarle en
su oportunidad, o que se garantice el pago del he-
redero. (Art. 567). :

j) Elnumeral 572, parrafo 3, inciso 6, dispone
que en el caso de que se llegue a declarar herede-
ro al Estado en las Juntas de Educacién, éstas no
entraran en posesion de la herencia sin que prece-
da resolucién que declare sus derechos.

k) Dispone por otra parte el Cédigo Civil, que
si el causante legé una pensién vitalicia anual, sin
dejar a cargo de ella algin heredero o legatario, y
los herederos no se pusieren de acuerdo sobre
cual de ellos habra de pagar la pensién, hara la de-
signacion el juez. (Art. 614).

1.2. Normas contenidas en el Cédigo de Procedi-
mientos Civiles, que por su naturaleza de-
berian encontrarse en el Cédigo Civil.

El numeral 510, penultimo parrafo, dispone
que los bienes de toda sucesién responderéan
aun con perjuicio de tercero hasta seis meses
después de la publicacién del primer edicto de
emplazamiento.

Respecto del cényuge supérstite y de los hijos
que con él vivan, el articulo 526, parrafo final
establece que podran continuar habitando la
casa que ocupaban en el momento del falleci-
miento del causante y mientras no resulte ad-

. judicada a otra persona.

Dispone el Cédigo de Procedimientos Civiles,
en su numeral 549, parrafo cuarto, que el al-
bacea no est4 obligado a pagar los honorarios

del abogado director de la sucesién, salvo que
los autos revelen que la direccion del abogado
no ha sido hecha en realidad en beneficio de
la sucesién sino en defensa de los intereses
personales del albacea.
2. Enel Derecho concursal.
2.1. Normas procesales contenidas en el Cddigo
Civil.
El Cédigo Civil desarrolla este instituto en dos
titulos, VIl y VIII, que denomina "De la insolvencia
del deudor y el concurso de acreedores” y "De las
diversas clases de créditos, sus preferencias y pri-
vilegios”.

El capitulo primero del primero de los citados
titulos, se denomina "Disposiciones Generales”,
cosa curiosa pues a su vez el ultimo capitulo de
este primero de los Titulos, es llamado también
"Disposiciones Generales”. Veamos las disposicio-
nes que podemos considerar de naturaleza proce-
sal:
— Se dispone que para que la insolvencia pro-
duzca efectos legales, debe estar declarada
judicialmente. (Art. 884).

Se excluye al Estado y los Municipios como
sujetos pasivos del concurso. (Art. 885).

Se determina que la declaratoria de concurso
procede a peticién de dos 0 mas acreedores o
bien a gestién del propio deudor. Se sefnala
asimismo la forma en que debe probarse en
juicio la insuficiencia patrimonial. (Art. 886).

El numeral 888 sefala el llamado periodo de
retroaccién conocido también como periodo de
sospecha, sefnalando que en todo caso se pre-
sumira su existencia treinta dias antes de la
fecha en que se pidié la declaratoria judicial
del concurso.

Uno de los efectos de la declaratoria de con-
curso, concretamente el arresto, esta previsto
por el numeral 895, el cual a su vez prevé la
ocupacién e inventario de sus bienes y pape-
les.

En cuanto al arresto se establece que si el
deudor rinde fianza equivalente al 25% del pa-
sivo del concurso, no procedera el arresto.
(Art. 896).

Se autoriza al juez a conceder una pensién al
concursado, tomando su importe de los bienes
de la masa. (Art. 897).

El capitulo Il del titulo que nos ocupa, esto es,
articulos 899 a 920, aparece titulado "Efectos de la
declaratoria de insolvencia y de la apertura del
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concurso”. De seguido citaré algunas de las dispo-

siciones nada mas en aras de la brevedad que las

circunstancias obligan:

— EI 889 establece el conocido desapoderamien-
to. Senala que desde la declaratoria de con-
curso el deudor queda inhibido de la facultad
de administrar y disponer de sus bienes, la
cual pasa a sus acreedores, quienes deberan
ejercerla por medio de un curador nombrado
al efecto.

— EI 890 seala la suerte de los actos realizados
por el deudor después de publicada la decla-
ratoria de concurso.

— El numeral 910 dispone que acordado en jun-
ta de acreedores no entablar acciones previs-
tas en disposiciones anteriores, pues hacerlo
cualquiera de los acreedores que no formen
mayoria, pero en tal caso debera citarse a los
que no votaron contra la demanda por si quie-
ren constituirse partes en el juicio. La senten-
cia que se llegare a pronunciar perjudicara a
todos los acreedores del concurso, pero las
ventajas solo les aprovechara en el sobrante
que quedare después de cubrirse integramen-
te los créditos de aquellos acreedores que se
han apersonado en el juicio durante la primera
instancia antes o al tiempo de abrirse a prue-
bas.

— Cuando la accién de nulidad o rescision se en-
tablare por el curador, cada uno de los acree-
dores, representando su propio derecho, con
independencia del curador, puede apersonar-
'se al juicio, coadyuvando a las gestiones de
éste. (Art. 911).

— Desde la apertura del concurso y mientras
éste no se termine, los acreedores del concur-
so no pueden iniciar ni continuar separada-
mente procedimientos judiciales para el pago
de su crédito contra el insolvente ni los bienes
concursados. (Art. 920).

Por su parte el capitulo llI, titulado "De los cu-
radores”, se encarga de desarrollar en 20 articulos
—del 921 al 940— todo lo relativo a este importan-
te 6rgano del proceso. Asi, se dispone entre otras
cosas: :

— Que los curadores propietario y suplente de-
ben ser nombrados por el juez al dictar la re-
solucién que declara el concurso. (Art. 921).

— Que el juez debe nombrar un curador especifi-
co para aquellos casos en que los anteriores
estén inhabilitados. (Art. 922).

— Que puede ser curador todo el que pueda ser
mandatario judicial, pero deber4 tener su resi-

dencia en el lugar del juzgado donde se trami-
ta el concurso, no pudiendo ausentarse por
mas de ocho dias sin permiso del juez, quien
no podra concederlo por méas de un mes.
(Art. 923).

El numeral 926 sefala cuales son los honora-
rios del curador y el articulo siguiente la forma
en que dichos honorarios seran cubiertos.

Las diversas obligaciones y facultades del cu-
rador, entre las que se cuentan las de velar
por el inventario y avalio de los bienes con-
cursados o verificar las listas de activos y pasi-
vos presentadas por el deudor; procurar que
los bienes se conserven en buen estado, pro-
mover las juntas de acreedores; el continuar el
negocio del quebrado previa autorizacion judi-
cial: el realizar los bienes del concurso; califi-
car las legalizaciones hechas, presentar los in-
formes requeridos por Ley a las juntas de
acreedores indicandose en forma detallada
por el Cédigo la forma en que tales informes
deben confeccionarse; el presentar informes
mensuales de administracién, etc., aparecen
reguladas por el Cédigo Civil en sus numera-
les 932 a 939.

Se ocupa también el Cédigo Civil de regular la

situacion de los acreedores y de sus juntas en su
capitulo IV, arts. 941 a 957.

El numeral 941 constituye a los acreedores en
una masa por efecto de la declaratoria de con-
curso, y dispone a los efectos de repre-
sentacién dentro del concurso que no se
podra aumentar su nimero por divisién de los
distintos créditos.

Se establece en el articulo 943 que los acree-
dores reales podran cobrar fuera del concurso,
no siendo admitidos dentro del proceso sino
por un saldo en descubierto o en la medida en
que renuncien a las ventajas que tengan.

Se autoriza a los fiadores del concursado a le-
galizar las sumas que hubieren pagado por
éste. (Art. 944).

Se dispone que convocadas legalmente las
juntas de acreedores, podrén verificarse si
concurren dos 0 mas acreedores, y las resolu-
ciones que por mayoria se tomen, seran obli-

_ gatorias tanto para las minorias como para los

ausentes. (Art. 945).

El numeral siguiente —946— dispone que pa-
ra que haya acuerdo la resolucién debe ser
adoptada por la mayoria de presentes, y qué
los votos se computan por persona y por capi
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tal, disponiéndose la forma en que cuentan

unos Yy otros.

— En cuanto al convenio entre el deudor y sus
acreedores, se establece una mayoria califica-
da de votos, indicandose qué votos se compu-
tan y cudles no. (Art. 948),

— Se ocupan los numerales 949 y siguiente, de
determinar cuales acreedores tienen derecho
a voto.

— Se sefalan las consecuencias de la falta de
legalizacién oportuna por parte de los acree-
dores. (Art. 951).

— El numeral 954 regula el llamado voto por re-
presentacién.

— Se determina que las juntas seran convocadas
y presididas por el juez. (Art. 957).

En el capitulo V, el Cédigo Civil —Arts. 958 a
961— se ocupa de regular las reparticiones y pago
de acreedores:

— El articulo 958 regula el plazo dentro del cual
debera procederse a la reparticién de las
existencias metalicas.

— Se prevé cudles acreedores deben figurar en
el plan de distribucién. (Art. 959).

— Se indica qué debe hacerse con los dividen-
dos de los acreedores de créditos rechazados
pero que hubieren iniciado demanda para su
reconocimiento. (Art. 960).

— Se sefala asimismo qué debe hacerse con
los dividendos de los acreedores cuyo crédito
se encuentre sujeto a una condicién suspensi-
va o a una resolutoria. (Art. 961).

En el capitulo VI, el Cédigo Civil se encarga de
regular lo concerniente a la terminacién del concur-
so. Arts. 962 a 977.

Este conjunto de normas es también de corte
netamente procesal:

— EI numeral 962 dispone que los acreedores
pueden acordar prescindir del concurso, una
vez que se haya producido la calificacién de
créditos.

— Se prevé en el numeral siguiente —art. 963—
que el insolvente pueda hacer a los acreedo-
res las propuestas concordatarias que a bien
tuviere hacer, pero a partir de la junta de califi-
cacion de créditos.

Esa misma disposicion estipula que aceptadas

las propuestas termina el concurso y se reha-

bilita al deudor.

— Por medio del articulo 964 se establece que el
convenio aprobado afecte a los acreedores de
minorfa y a los ausentes, siempre que las pro-
posiciones dichas hubieren sido deliberadas y

aprobadas en junta de acreedores debidamen-
te convocadas por el juez y que hubieren sido
aprobadas por una mayoria calificada de
acreedores con voto personal y voto de capi-
tal, asi como que los términos del convenio
garanticen la igualdad entre acreedores, y
que, finalmente el convenio sea homologado
por el juez en sentencia ejecutoriada.

El numeral 965 por su parte dispone:

"La sentencia que apruebe o impruebe el con-
venio, no podra dictarse antes de quince dias
contados desde la fecha en que, por el pe-
riédico oficial, se haga saber a los interesados
estar admitidos por la junta de acreedores los
arreglos propuestos por el deudor”.

Esa misma norma sefiala quiénes y en qué
casos pueden oponerse al convenio aproba-
do: los acreedores de minoria o los ausentes
que demostraren que los acuerdos tomados lo
hayan sido gracias a una colusién entre el
deudor y algin acreedor; o que existieren de-
fectos en la convocatoria, o finalmente, que
demostraren que no se dio la doble mayoria
exigida para tener por aprobado el convenio.

El articulo 966 admite también la posibilidad
de que los acreedores con crédito litigioso se
puedan oponer al convenio cuando su crédito
no se hubiere computado para determinar la
mayoria calificada a que hemos hecho refe-
rencia.

El numeral 967 seiiala los alcances del con-
venio aprobado por sentencia ejecutoriada, asi
como las consecuencias de su improbacién ju-
dicial.

El articulo siguiente también se ocupa de indi-
car los efectos del convenio aprobado respec-
to de fiadores del insolvente, asi como declara
extinguidas las acciones de los acreedores
respecto de aquél.

Por su parte, el numeral 969 autoriza a los
acreedores que no hubieren figurado en el
concurso a ejercitar las acciones que tuvieren
contra el deudor una vez concluido el proceso
por la via del convenio, pero Unicamente hasta
por el monto que les hubiere correspondido
dentro del concurso.

Se prevén asimismo las consecuencias de
que la junta de acreedores no hubiere autori-
zado al curador para representarlos en forma
conjunta en lo referente a la ejecucién del con-
cordato.

El articulo 972, por su lado, autoriza a los
acreedores para intentar la accién necesaria y
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el plazo correspondiente de prescripcién de di-
cha accién, tendiente a hacer declarar el frau-
de cometido en su perjuicio por el deudor para
lograr el convenio. En este supuesto, si la ac-
cién fuere intentada por un solo acreedor, se
establece el que deba citarse a los demas
acreedores para que se apersonen al juicio.
Los juicios pendientes con el concurso, pasan
al deudor una vez aprobado el convenio. Asi-
mismo, concluido el concurso por esta via el
curador deberé rendir cuentas de su adminis-
tracién al deudor. (Art. 974).
El numeral 975 prevé la conclusién ordinaria
del proceso por liquidacion de los activos y por
pago del dividendo a los acreedores. En este
supuesto la rendicién de cuentas del curador
sera examinada por una junta de acreedores.
Se regula por el articulo 976 la recuperacién
del derecho de accién individual por parte de
los acreedorss, una vez concluido el proceso.
Por Gltimo, en cuanto a este capitulo se refie-
re, se prevé que si el deudor hubiere otorgado
garantfas reales para asegurar el cumplimien-
to de un convenio, una vez cumplido éste, ta-
les garantias seran canceladas por la persona
a quien la junta de acreedores hubiere faculta-
do para ello, y en su defecto, por el juez.
El Cédigo Civil, continuia su desarrolio de este
instituto, con un capitulo —el Vll— que denomina
"Disposiciones generales” al igual que lo hace con
el capitulo primero de este titulo que analizamos.
Originalmente este capitulo VIl contenia tres
disposiciones pero a partir de 1969 en que fue de-
rogado el numeral 979, quedé reducido a dos.
— El primero de dichos articulds, el 978, contiene
una norma también de naturaleza procesal, al
establecer que en los juicios sobre nulidad y
rescisién de los actos y contratos del deudor y
en los que versen sobre fraudes para obtener
el arreglo con los acreedores, es admisible to-
da clase de pruebas. Asimismo se dice que la
conviccién legal del juez para decidir dichos
juicios no esta sujeta a las reglas positivas de
la prueba comun. La calificacién de dicha
prueba, y el completarla en caso de insuficien-
cia, con el juramento necesario, queda al pru-
dente arbitrio del juez, quien asi para ello co-
mo para dictar el fallo debe atender a la
totalidad de las circunstancias y probanzas
que los autos suministren.
El segundo y ultimo articulo en vigor de este
capitulo otorga competencia a los tribunales
nacionales para proceder a la liquidacién y

distribucién en favor de acreedores residentes
en Costa Rica, de bienes existentes en la
Republica, de un deudor que hubiere sido de-
clarado en quiebra o concurso en el extranje-
ro.

El Cédigo concluye esta materia con otro titulo
—el Vlll— denominado "De las diversas clases de
créditos, sus preferencias y privilegios”, titulo que
divide en cinco capitulos muy cortos, agrupando en
ellos veinte articulos —981 a 1000—:

a)En el capitulo | de este titulo VIl que com-
prende cuatro articulos y que se denomina "Dispo-
siciones generales” no encontramos ningun aspec-
to de orden procesal que sefalar.

b)En cambio, en el capitulo Il, que también
contiene cuatro articulos, y que se denomina "Re-
clamos por reivindicacién” encontramos una norma
que obliga al tercero reivindicante a cubrir al con-
curso los gastos de conservacién de la cosa reivin-
dicada en que hubiere aquél incurrido. (Art. 987).

c) El capitulo lll, que se llama "De los créditos
contra la masa de bienes”, contiene a su vez cua-
tro articulos —989 a 992—. De ellos tres tienen
connotaciones de orden procesal:

— El numeral 989 establece el derecho de accién

de los acreedores de la masa, por la via

comun, para exigir el pago de sus respectivos
créditos.

El articulo 990 se encarga de sefalar cuales

se consideran créditos de la masa, verbigracia

los provenientes de gastos judiciales o extraju-
diciales para la comprobacién y liquidacién de
los activos del concurso, asi como para su
conservacién y administracién; los que proce-
dan de actos o contratos celebrados por el cu-
rador; los de actos celebrados por el deudor,

que no hubieren sido ejecutados por éste y

que la junta de acreedores decidiere llevar

adelante, stc.

Finalmente el numeral 992 en su pérrafo 2

senala que los acreedores privilegiados deben

soportar en la medida que ahi se determina
los costos del proceso.

d)EI capitulo IV, denominado "De los créditos

con privilegio sobre determinados bienes”, se de-

sarrolla en cuatro articulos también: los numera-

les 993 a 996.

— El primero de dichos articulos sefala cuales
acreedores tienen accion para cobrar fuera del
concurso, estableciendo al efecto la prelac;ién
de los acreedores con privilegio especial, en
ese articulo y en el siguiente.
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— El numeral siguiente —Art. 995— dispone que
cualquier remanente que quedare de las eje-
cuciones de acreedores con privilegio especial
pasaré a formar parte de la masa del concur-
so.

La situacién inversa se regula en el nume-
ral 996, al disponerse que cualquier saldo en
descubierto que quedare podra ser reclamado
por el acreedor ya en su calidad de acreedor
comun.

e) El ultimo capitulo —el V—, que se denomina
"De los créditos pertenecientes a los acreedores
del concurso®, contiene también cuatro articulos,
pero de ellos solo uno tiene relevancia para este
estudio: el 997 se ocupa de senalar ventajas en fa-
vor del o de los acreedores que contra lo acordado
en junta, decidieren por su parte entablar acciones
para "anular o rescindir” los actos del deudor.

2.2. Normas contenidas en el Cédigo Procesal que
por su naturaleza deberfan estar ubicadas en
el Cédigo Civil.

Entre las disposiciones del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles que a nuestro juicio deberian, por
su contenido encontrarse en el Cédigo Civil encon-
tramos las siguientes:

— El articulo 563, que establece el derecho de
los deudores que se encontraren en estado de
insolvencia, a proponer un convenio a sus
acreedores, y se sefalan a la vez las condicio-
nes que deben darse para que el deudor goce
de tal facultad. '

El numeral 573, que sefala los efectos del
convenio frente a los acreedores, socios ilimi-
tadamente responsables, fiadores y coobliga-
dos solidarios del concursado.

Parcialmente el numeral 595 encaja dentro de
los supuestos que estamos analizando, pues
prohibe a terceros hacer pagos al deudor y ha-
cerle entrega de efectos, asi como les previe-
ne a aquellos que tuvieren en su poder bienes

del deudor, hacer manifestacién de los mis- °

mos bajo pena de tenerlos como ocultadores
de bienes y responsables de dafios y perjui-
cios.

Asi pues, hecho un recuento, tenemos:

En el campo del Derecho Sucesorio, encontra-
mos al menos 19 disposiciones que por su
contenido deberfan estar ubicadas en el Codi-
go de Procedimientos Civiles. (Recuérdese
eso sf que deliberadamente excluimos aque-
llos numerales que, contenidos en el Codigo

Civil eran de naturaleza procesal, pero proce-

sal notarial).

Significa lo anterior que casi un 18% de las nor-
mas contenidas en el titulo de las sucesiones del
Cédigo Civil son normas de caracter procesal, en
tanto que en el Cédigo de Procedimientos Civiles,
encontramos apenas tres normas que deberian apa-
recer en el Cédigo Civil, las cuales representan un
poco més del cinco por ciento del cimulo de dispo-
siciones emplazadas en ese cuerpo legal en la ma-
teria que nos ocupa.
® En materia de concursos, la situacién es la si-

guiente:

El Cédigo Civil contiene al menos sesenta dis-

posiciones que tienen un caracter procesal, de

un total de 108, lo que representa casi un 57%

del articulado, mientras que por su parte el

Cédigo de Procedimientos Civiles llega a con-

tener, como acabamos de ver, tres disposicio-

nes, de un total de setenta y siete articulos, lo

cual representa un poco menos del 0,4%.

Podemos pues, tener por demostradas las dos
primeras hip6tesis, a saber: que existen normas
que son de naturaleza procesal contenidas en el
Cédigo Civil y viceversa, primero, y que, segundo,
el mayor nimero de casos esta presente en el
Cédigo Civil, esto es, que existen mas normas que
siendo procesales se encuentran en el Cédigo Ci-
vil, que no siéndolo se encuentren en el Cédigo
Procesal. '

C. Consecuencias de la falta de tecnicismo.

La hipétesis que habiamos planteado en este
particular, era la de que la falta de tecnicismo pro-
voca la reiteracién o repeticién de normas en am-
bos cédigos y, eventualmente, contradicciones.

Sin pretender agotar todos los casos que pue-
dan darse, creemos que es posible admitir la de-
mostracién de esta hipétesis con algunos ejemplos
que pudiéramos encontrar. Veamos pues.

Para empezar, en materia de sucesiones, ha-
ciendo una répida revisi6n —pues no es el objeto
de nuestro trabajo el profundizar este aspecto, el
cual simplemente sefialamos como inquistud para
que sea analizado en su oportunidad—, encontra-
mos que existe reiteracién en lo dispuesto por los
numerales 529 del Cédigo Civil y 527 y 528 del
Cédigo de Procedimientos Civiles que establecen
treinta dias para que los interesados se apersonen,
y hacen correr ese plazo a partir de la publicacién

del edicto correspondiente.
Existe repsticién también entre el numeral 529

parrafo 2 del Cédigo Civil y 529 del Ultimo de los




26

Escaneado por Biblioteca Judicial "fFernando Coto Alban"

cédigos citados ya que establecen ambos que si
consta el domicilio del heredero en el expediente
no le correra el plazo sefialado sino desde que se
le notifique personalmente.

En cambio existe contradicciéon entre los
articulos 531 del Cédigo Civil y 530 del Cédigo de
Procedimientos Civiles ya que en el caso de heren-
cia vacante el primero llama a recibir la herencia al
Municipio, mientras que el segundo a las Juntas de
Educacién; entre el 544 del primero —que prevé
que la remocién del albacea solo pueda provenir
de peticién de parte interesada— y el 550 del Cédi-
go de Procedimientos Civiles que permite la remo-
cién de oficio; entre esta (litima norma y el 543 del
Cédigo Civil que establecen, el primero de ellos,
que removido el albacea los interesados puedan,
en cualquier caso, nombrar otro, mientras que el
segundo que si se trata del albacea provisicnal, co-
rresponde hacer siempre su nombramiento al juez;
entre el 550 del Cédigo de Procedimientos Civiles
que prevé que la remocién del albacea solo puede
producirse cuando éste incumpla sus obligaciones
o cuando se dé alguna de las otras causas por él
previstas, entre las que no encontramos la revoca-
cién "ad nutum”, y el 556 del Cédigo Civil que si la
prevé para el albacea testamentario.

Y en lo que toca al campo de los concursos,
para citar tan solo algunos ejemplos de contradic-
ciones, encontramos los numerales 895 y siguiente
del Cédigo Civil que prevén la fianza de parte del
deudor para evitar el arresto, y el 578 inciso ch) del
Cédigo de rito que aunque prevé la fianza, lo hace
concibiéndola solo en algunos casos.

También existe contradiccién entre el articu-
lo 886 del Cédigo Civil y 575, parrafo 1 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, pues mientras el ultimo
exige que para que proceda la declaratoria de con-
curso es necesaria la existencia de dos o més eje-
cuciones, el primero prevé que el acreedor de-
muestre la insuficiencia patrimonial, que son dos
supuestos totalmente diversos, y lo que es peor, el
886 si admite la necesidad de la existencia de dos
o mas acreedores pero si la peticién de concurso
proviene del deudor.

Existe evidente contradiccién entre el nume-
ral 963 del Cédigo Civil que permite que el deudor
haga las propuestas concordatarias desde la pri-
mera junta de calificacién de créditos, mientras que
el 626 del Codigo de Procedimientos admite inclu-
so que el convenio se celebre una vez que hubiere
transcurrido el término para legalizar aun cuando la
junta de calificacién no se hubiere celebrado.

En cambio, encontramos reiteraciones en log
siguientes casos:

Los articulos 575 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles y 887 del Cédigo Civil hablan de que es
requisito para pedir la declaratoria de concurso, la
exigibilidad de la obligacién; el 886 parrafo final de|
Cédigo Civil y el 575 parrato 2 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, que prevén que el concurso
pueda ser solicitado por el deudor; la insuficiencia
de bienes, como supuesto del concurso son previs-
tos por el 886, parrafo 2 del Cédigo Civil y 575
parrafo 1 del Cédigo de Procedimientos Civiles; y
tal vez el ejemplo mas claro de reiteracién, que cito
textualmente es el caso de los numerales 921 del
Cédigo Civil y 578 del Cédigo de Procedimientos
Civiles que dicen respectivamente:

“Los curadores propietarios y suplentes deben ser
nombrados por el juez al dictar la resolucion que de-
clara el concurso”; y,

“La declaratoria debera expresar todos sus funda-
mentos y dispondra: a... b... ¢) el nombramiento de un
curador propietario y suplente”,

Es pues evidente que latercera hipétesis formu-
lada al principio de este estudio debe tenerse por
confirmada, esto es, existe reiteracién y contradic-
cién entre las normas que debiendo estar en un
Cadigo, figuran en otro y viceversa.

D. Razén de ser de la falta de correcta ubica-
cién y por consigulente de las reiteraclo-
nesy contradicciones.

Lanzamos una cuarta y Gltima hipétesis en la
introduccién de este trabajo, seguin la cual la falta
de tecnicismo al incluir en un Cédigo normas que
por su contenido deberfan estar en otro, y que pro-
voca la reiteracién y choque de unas y otras es
consecuencia de la "ancianidad" de nuestro Cédi-
go Civil y en parte por la antigiiedad del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Para poder aceptar la demostracién de esta
hipétesis tendrian que haberse mantenido intactas
las disposiciones de ambos cédigos desde sus
origenes. Pero ello no es asl.

Los nimeros que hemos hecho y que arrojan
un porcentaje mayor de normas procesales conte-
nidas en el Cédigo Civil, y que a su vez, tal vez co-
mo consecuencia de ello mismo, presenta mayores
contradicciones y reiteraciones, es producto de
una falta de tecnicismo que debemos atribuir no a
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los redactores de ambos cédigos, sino a los auto-
res de reformas posteriores,

Justamente dichos cédigos fueron objeto de
una reforma conjunta por medio de la Ley nime-
ro 4327 de 17 de febrero de 1969, que modificé 16
articulos y derogé 10, esto es, en total 26 articulos
de los 106 del Cédigo Civil que se ocupan de la in-
solvencia del deudor y del concurso de acreedo-
res, Y que a su vez modificé 85 de las 89 normas y
derogé las 4 restantes del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles.

En cambio, en el campo de las sucesiones,
ambos cédigos han sido menos atacados por las
reformas y sin embargo encontramos mucho me-
nos problemas de reiteracién y contradicciones.

Entonces, forzosamente debemos desechar la
hipbtesis en cuestién, dentro del campo de los jui-
cios universales, claro esta, pues no podemos ase-
gurar, por ahora, lo mismo en los demas campos.
Asf pues, la falta de tecnicismo no es achacable a
nuestros antepasados del siglo XIX, sino a nuestros
contemporéneos de este Ultimo tercio del siglo XX.

E. Conclusiones.

Hemos podido demostrar todas las hipétesis
que lanzamos, con excepcién de la Ultima.

Creemos que la falta de correcta ubicacién de
las normas no es problema que deba inquistar
siempre que ello no cause reiteraciones o contra-
dicciones. Desde luego que el ideal es que cada
cuerpo orgénico contenga sélo las normas que por
su propia naturaleza le competen, pero ahora que
estamos celebrando el centenario de nuestro Cédi-
go Civil, y que hablamos de reformas, tengamos
cuidado de hacerlo de forma que no incurramos en
los problemas que hemos apuntado y demostrado
son producto de reformas introducidas no hace
mucho tiempo. Sabemos que hay un proyecto de
Cédigo Procesal Civil en manos de la Asamblea
Legislativa. Entonces si queremos abocarnos a la
tarea de mejorar nuestro sistema, de perfeccionar
el Cédigo Civil, debemos tratar de armonizar am-
bos cuerpos legales, y de escindir hasta donde sea
posible, las diversas normas en funcién de su natu-
raleza, evitando reiteraciones y contradicciones, a
fin de lograr un todo coherente que facilite el cum-
plimiento de los fines que ambos deben buscar. El
reto es grande jAceptémoslol
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I. VISION GENERAL DEL GATT

A. Antecedentes.

Antes de analizar los antecedentes histéricos
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, conocido con el acrénomo GATT (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade) es importan-
te recordar algunos aspectos sobre el comercio in-
ternacional.

El siglo XIX es el periodo de las grandes ex-
pansiones politicas y econémicas de los imperios
europeos. Es la época dorada del libre cambio. Al
amparo de los postulados de la Escuela Clasica se
pusieron en practica acuerdos comerciales cuyo
objetivo era eliminar y reducir cualquier barrera que
entorpeciera el comercio internacional.

En 1860, a raiz de una serie de intentos pro-
teccionistas por parte de Francia, se firmé entre es-
te pafs e Inglaterra el Tratado Cobden-Chevalier,
que fue el mas importante tratado de la época so-
bre la reduccién mutua de los aranceles de aduana
en el comercio bilateral. En dicho tratado se in-
cluyé la "clausula de la naci6n mas favorecida”,
que a partir de este momento seria uno de los prin-
cipales instrumentos de la politica comercial. Poco
antes de la primera guerra mundial, los principales
actores econémicos del momento: Reino Unido,
Francia y Alemania adoptan medidas proteccionis-
tas. Los Estados Unidos que también formaban
parte del mismo club, se apartaron de las medidas
proteccionistas, a pesar que durante todo el siglo
XIX habia sido uno de los paises mas proteccionis-
tas; a partir de este momento abogan por un co-
mercio sin restricciones.

Durante los anos de la guerra del 14, los Esta-
dos europeos para evitar importaciones indirectas
del enemigo o exportaciones a él, regulan con una
serie de medidas proteccionistas el comercio. En
1917, se dio un paso hacia un control supranacio-
nal del comercio, cuando los Aliados decidieron, en
conferencia, unir sus importaciones, sus medios de
transporte y de pago, formar comités comunes pa-
ra comprar material bélico y alimentario.' Al final
de la guerra el panorama habia cambiado comple-
tamente. El proteccionismo se impuso como nor-
ma, debido especialmente a que la divisién de los
imperios en Europa, dio lugar a una serie de pe-
quefios paises muy débiles que necesitaban prote-

ger sus economias; y por otro lado muchos paises
comenzaron a proteger todas aquellas industrias
que durante el periodo bélico habian sido esencia-
les para sobrevivir. La Ley Britanica de Salvaguar-
dia de la Industria de 1921, es un buen ejemplo de
este tipo de Iegislacién.2

En 1925, la Liga de las Naciones lleva a cabo
la Conferencia de Prohibiciones, de donde sali6 la
Convencién Internacional sobre Comercio, que no
entré en vigor, pero fue un antecedente importante
para eliminar barreras arancelarias. Con la crisis
de 1929 vino la inestabilidad econémica, que obs-
taculiza |a abolicién de las barreras no arancelarias
puestas al comercio que conduce a grandes alzas
en las tarifas. Gran Bretafa y Francia adoptaban
medidas proteccionistas. Los Estados Unidos si-
guieron el mismo camino. La llamada Ley Fordney-
Mc-Umba de 1922 fue aplicada con gran rigor, lo
que daba una proteccién tan extrema que frustré
las esperanzas de todos aquellos paises que
querian pagar sus deudas mediante exportaciones.
En plena crisis econémica, en 1930 se dicté la Ley
Hawley-Smoot, para proteger las industrias
domésticas y la balanza de pagos en cuenta co-
rriente que estaban amenazadas por las importa-
ciones de productos a precios reducidos que
venian del extranjero. La medida tomada por los
Estados Unidos la siguieron todos los paises con
un volumen de comercio considerable, especial-
mente Gran Bretafna que a fines de 1931 pone en
marcha una serie de drasticas medidas, y un ano
después dio la Ley de Derechos de Importacion.

Los afios que van de 1930 a 1939 permitieron
una cierta liberalizacién en el comercio internacio-
nal. Los Estados Unidos firmaron a partir de 1934
una serie de acuerdos con paises para liberalizar
el comercio. La mayor parte de dichos acuerdos se
llevaron a cabo con paises latinoamericanos, cu-
yos productos no representaban una competencia
para ellos. También firmaron acuerdos con Canada
e Inglaterra, a pesar de la fuerte competencia de
los productos europeos. Ya para 1938, el poderoso
pais americano habia negociado y logrado conce-
siones para mas de la mitad de sus exportaciones
a los paises con los que habia firmado convenios,
lo que representaba cerca del 30% del total de ex-

1. Haight, A.F. A History of French Comercial Politicies. New York 1941, p. 86.
2. Briggs, Assa. The era of Violence 1898-1945. New Cambridge Modem History, vol. XIl. 1950 p. 513.
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portaciones sobre la base de 1937. En reciproci-
dad habfan reducido los Estados Unidos los dere-
chos cerca del 45% de las importaciones gravables
y garantizaban una continua entrada libre al 65%
de las importaciones que previamente se encontra-
ban en la lista de articulos no gravados

A pesar de los buenos intentos el comercio
mundial no se reactivé; la situacién econémica y
politica y el clima bélico que se respiraba, llevaba a
los paises a poner barreras monetarias al comercio
por doquier. Antes de terminar el conflicto europeo
de 1939-1945 |os ideblogos y politicos comenzaron
a notar que sélo se poedia ir a un comercio mas li-
bre si los Estados Unidos estaban interesados en
ello. Consideraban este pais como la mayor poten-
cia econémica mundial, que debfa asumir la res-
ponsabllldad de reconstruir un sistema de comer-
cio internacional de libre qu;o Poco después de la
Conferencia de San Francisco, en febrero de 1946,
la recién creada Organizacién de Naciones Unidas,
a través de su Consejo Econdmico y Social desig-
na un Comité Preparatorio de 19 paises para pla-
near una convencién sobre una Conferencia Inter-
nacional de Comercio y Empleo. Las discusiones
efectuadas en octubre de 1946 a agosto de 1947
en Londres y Ginebra prepararon el material para
el Acta de una Organizacién del Comercio Interna-
cional.

Dicha Acta para la Organizacién del Comercio
Internacional fue un anteproyecto de los Estados
Unidos, presentado en siete capitulos, cuya idea
principal era llevar a la practica la creacién de una
organizacién internacional de comercio, tratando
de llevar a la realidad la férmula genérica conteni-
da en el articulo 55 de la Carta de las Naciones
Unidas.® Los principales puntos del proyecto nor-
teamericano eran realizar un:

a) "Un acuerdo internacional encaminado a lo-
grar y mantener un nivel alto y estable del
empleo y de la actividad econémica”;

b) "Un acuerdo internacional relativo a las re-
gulaciones, restricciones y discriminaciones
que afectan al comercio internacional”;

c) "Un acuerdo internacional relativo a las
practicas comerciales restrictivas”;

d) "Un acuerdo internacional relativo a los

convenios intergubernamentales sobre pro-
ductos de consumo”;

e) "la creaci6n, como organismo especializa-
do de las Naciones Unidas, de una Organi-
zacién Internacional de Comercio investida
de atribuciones en las materias indicadas
en los incisos b), ¢) y d) precedentes”.

Ademas, el anteproyecto pedia que se tuvie-
ran en cuenta "las condiciones especiales de log
paises cuya industria manufacturera esta ain en
los comienzos de su desarrollo”.

El Comité Ad Hoc realiz6é su primer periodo de
Sesiones en Church House, Londres, del 15 de oc-
tubre al 26 de noviembre de 1946. En dicha reu-
nién se acordo, entre otras cosas:

a) "Encomendar a un Comité de Redaccién la
preparacién de un proyecto de carta o esta-
tuto sobre la base de los puntos estudiados
en Londres”.

b) "Recomendar a los gobiernos integrantes
del Comité Preparatorio que, en la segunda
reunién del mismo, entablaran negociacio-
nes reciprocas y mutuamente ventajosas
tendientes a una reduccién sustancial de
tarifas y a la eliminacién de preferencias”.

Los acuerdos de la reunién de Londres fueron
muy importantes porque en ellos se concretaron en
lineas generales los propésitos que se deseaban
alcanzar para el mejoramiento de las relaciones
comerciales, en especial la idea de "lograr una re-
duccién sustancial de los aranceles aduaneros y
de las barreras comerciales y la eliminacién del tra-
to discriminatorio en materia del comercio interna-
cional.

Los trabajos preparatorios continuaron. La
préxima reunién se llevé a cabo entre el 20 de ene-
ro y el 25 de febrero de 1947 en Lake Success
Nueva York. En este ultimo encuentro se mejoré el
anteproyecto que habfan hecho los Estados Uni-
dos y se elaboré también un conjunto de normas
para un Acuerdo General de Aranceles y Comer-
cio.

B. Hacia la creacién definitiva.

En el segundo periodo de sesiones del Comité
Preparatorio de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Empleo, 23 paises sus-

3. Curzon, Geraid. La diplomacia del comercio multilateral. Fondo de Cultura Econémica. México 1965, p. 35.

4. Gardner N, Ridhard. Sterlin-Dollar Diplomacy. Oxford 1956, pp. 12-13.

5. Elarticulo 55 de la "Carta de las Naciones Unidas" dice: "Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la li-
bre determinacion de los pueblos, la Organizacién promovera: a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y con-
diciones de progreso y de desarrollo econémico y social; b) la solucién de problemas internacionales de caracter econémico. .
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cribieron el Acta Final que inclufa los textos del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, que
hablan sido recomendados en la reunién de Nueva
York. A pesar de que estipulaba que dicha suscrip-
cién era provisional, los paises signatarios comen-
zaron a aplicar y a regirse por el Protocolo mencio-
nado a partir de enero de 1948; de esta forma
nacié el Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT). Poco después, las Na-
ciones Unidas convocaron a la Conferencia sobre
Comercio y Empleo, que celebré sus sesiones en
La Habana, del 1 de noviembre de 1947 al 24 de
marzo de 1948. A este evento concurrieron 56
paises que, incluyendo sus colonias y provincias
de ultramar, representaban el 90% del comercio
mundial.

La Conferencia expidi6 la llamada "Carta de la
Habana", que recogié y heredd los criterios y ten-
dencias contradictorias que se habian expresado
en las reuniones anteriores. Entre las diferentes
disposiciones que salieron de la reunién de La Ha-
bana estuvo la referente a la creacién de la Organi-
zacién Internacional de Comaercio (OIC) que nunca
dio a luz. La llamada "Carta de La Habana" ha sido
muy importante debido a que muchas de las deci-
siones que se tomaron en ese entonces, todavia ri-
gen en el GATT.

A la reunién en cuba recurrieron 18 paises lati-
noamericanos, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Do-
minicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
México, Nicaragua, Panama, Peri, Uruguay y Ve-
nezuela. Segun el estudio del Dr. Natan Elkin las
propuestas de los paises latinoamericanos durante
la conferencia respondieron a intereses regionales,
y en general agrega "tenfan poco interés en mos-
trarse poco conciliatorios en el marco internacional
para, eventualmente, obtener mayores ventajas de
partse de Estados Unidos en el &mbito continen-
tal”.

La Carta de La Habana estipulé la creacién de
un Comité Interino, a cargo de un Secretario Ejecu-
tivo, el cual tomaba a su cargo también los asuntos
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio.

Cuando se expidié la llamada "Carta de La

Habana" las reglas del juego del comercio interna-
cional ya estaban practicamente dadas, principal-
mente por parte de los paises industrializados. Los
palises en desarrollo intentaron vanamente adoptar
medidas a su favor chocando con los intereses del
otro grupo; asf tenemos que la propuesta de la
creacién de una "Organizacién Internacional de
Comercio” contenida en el documento no fue im-
plementada. Todo lo anterior llevé a que los princi-
pales paises se reunieran en Annecy, Francia, pa-
ra darle un carécter estable al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Se resol-
vié de esta manera que las partes contratantes se
obligaban a aplicar provisionalmente las partes | y
Il del mismo, y en cuanto a la Parte |l convinieron
en que su aplicacién se harfa en todo aquello que
no fuera incompatible con la legislaciéon existente a
la fecha de este protocolo en los paises suscripto-
res.’

A la reunién de Annecy siguié la de Torquay,
Inglaterra en donde las partes contratantes introdu-
jeron nuevas normas para complementar las dispo-
siciones del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, y en el Texto del Protocolo
suscrito se enumeraron los instrumentos que que-
daban incorporados al Acuerdo General, cuyas dis-
posiciones debfan ser aplicadas por los gobiernos
adherentes a dicho instrumento. A la reunién de
Torquay en abril de 1951, siguieron otras celebra-
das periédicamente o con caracter especial para
tomar resoluciones interpretativas o aprobar nue-
vas enmiendas al Acuerdo General lo cual nos da
actualmente una gran pluralidad de instrumentos
juridicos que conforman el sistema.

Analizamos a continuacién la evolucién y si-
tuacién actual del texto del Acuerdo General.

C. Estructura juridica del GATT.

La estructura juridica del GATT se compone
de una serie de reglas y de una cantidad enorme
de excepciones, lo cual no es de extrafar, debido

a que un acuerdo internacional como el de GATT,

no podria sobrevivir largo tiempo si no tuviera la
flexibilidad suficiente para hacerle frente a una ma-

6. Elkin, Natan. Los palses latinoamericanos frente al GATT. Publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo. BID-INTAL. Buenos
Aires 1984, p. 5, el autor nos dice que "pese a la ausencia de indices anallticos sobre la documentaci6n distribuida durante la Conferen-
cia de La Habana, se puede establecer la labor de las delegaciones latinoamericanas en las 6 Comisiones de la Conferencia 'y’ en oca-
siones, parecla haber una especie de ‘obstruccionismo no organizado pero eficaz de parte de los palses latinoamericanos como grupo™,

7. Sobre la génesis y los primeros afios del GATT, recomendamos la obra de Coppola D'Anna F. L 'Accordo Generale sulle Tariffe dogana-

¥ e sul comercio (GATT). Roma 1951.
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teria tan compleja y tan politicamente sensible co-
mo es el comercio internacional.

La naturaleza juridica del GATT se complica
todavia mas debido a que "desde su aplicacién, el
1 de enero de 1948, las partes contratantes elabo-
raron un gran nimero de instrumentos internacio-
nales multilaterales titulados: Protocolo, Acuerdo,
Declaracién, Acta ("proces-verbal”), Memorandum,
Certificacion, Arreglo;8 que son instrumentos que
se rigen por el Derecho Internacional, es decir, que
establecen derechos y obligaciones entre los Esta-
dos que los suscribieron. Todo lo anterior ha dado
pie a una serie de incertidumbres y dificultades.
Son muchos los autores que se han metido a fon-
do para dilucidar los problemas. Entre ellos tene-
mos a J.H. Jackson quien ha estudiado en detalle
cada uno de los articulos del Acuerdo General. En

su obra: World trade and the Law of GATT.9 Jack-

son por ejemplo opone las técnicas diploméaticas
"power oriented" (orientadas hacia la solucién de
controversias conforme el poderio relativo de cada
una de las partes) y "rule oriented” en la solucién
de una controversia de las partes que se refieren a
una regla previamente aceptada por ambas). Otro
autor, Vidam en su tratado sobre el tema'? habla
mas que todo a la oposicién entre "legalismo” y
"pragmatismo”, por un lado y entre "reglas sustanti-
vas" y "procedimientos” por otros. R.E. Hudec
evalla la enorme importancia de un "cédigo legal”
en la materia y nos dice que la experiencia del
GATT no es concluyente debido segln él a que los
gobiernos podrian mantener un minimo nivel de or-
den, aun sin que exista un cédigo Iegal.11 Otros
autores mas pragmaticos como Flory 2 y Lc:ng13
analizan el GATT sucesivamente como un marco
de negociacién y una reglamentacién. Nosotros a
continuacién mas que entrar en detalle sobre las
diferentes interpretaciones y las diferentes excep-
ciones, nos proponemos, seguir a los dos ultimos
autores mencionados, y desarrollar las grandes
lineas del Acuerdo General, es decir: 1) Las reglas
fundamentales. 2) La evolucién de las reglas fun-
damentales y 3) los métodos de modificacién del
cuadro juridico.

El articulado del Acuerdo General comprende
las siguientes materias:

8. GATT/Leg/1: Situation des instruments jurldiques. Sep. 1971,

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

9)
10)

11)
12)
13)
14)

15)
16)
17)
18)

19)

20)
21)
22)
23)

24)

25)

26)
27)
28)
29)
30)
31)

Objetivos.

Tratamiento general de |la Nacién m4s fa.
vorecida.

Lista de concesiones.

Tratamiento nacional en materia de triby.
tacién y de reglamentacién interiores.
Libertad de transito.

derechos antidumping y derechos com-
pensatorios.

Aforo aduanero.

Derechos y formalidades referentes a Ia
importacién y a la exportacion.

Marcas de origen.

Publicacién y aplicacién de los reglamen-
tos comerciales.

Eliminacién general de las restricciones
cuantitativas.

Restricciones para proteger el equilibrio
de la balanza de pagos.

Aplicacién no discriminatoria de las res-
tricciones cuantitativas.

Excepciones a la regla de no discrimina-
cién.

Disposiciones en materia de cambio.
Subvenciones.

Empresas comerciales del Estado.

Ayuda del Estado para favorecer el desa-
rrollo econémico.

Medidas de urgencia sobre la importacién
de productos en casos particulares.
Excepciones generales.

Excepciones relativas a la seguridad.
Consultas.

Proteccién de las concesiones y de las
ventajas.

Aplicacién territorial. (Trafico fronterizo y
uniones aduaneras y zonas de libre co-
mercio).

La Organizacién de Cooperacién Comer-
cial.

Aceptacién, entrada en vigor y registro.
Suspensién o retiro de las concesiones.
Modificacién de las listas.

Negociaciones arancelarias.

Enmiendas.

Retiro.

9. Jgokson, J.H.: World trade and the law of GATT. Indianapolis. 13 obbs-meril, 1969 (véase Ultimo capitulo).

10. Vidam. K.M. The GATT: Law and International Economic Organization. Chicago, 1970, ps.5y 7

11. Hudee, R.E. The GATT. Legal System and word trade diplomacy. New York 1975, ps. 264 y sigs.

12. Flory, Th.: Le GATT: Droit international et commerce mondial. Paris, 1968. ps. 207 a 221.

13. Long O. La Place du droit et ses limites dans le systeme commercial multilateral du GATT. The Hague. Academie de Droit International.

1984, ps. 34 y sigs.
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32) Partes contratantes.

33) Adhesién.

34) Anexos.

35) No aplicacién del Acuerdo entre partes
contratantes.

Las reglas fundamentales.

El Acuerdo General en sus 35 puntos mencio-
nados, dividido en tres partes, no corresponden a
lo que tradicionalmente se denomina articulo en la
técnica juridica. Son mas que todo enunciados en-
cabezados por un epigrafe que consigna un conte-
nido. Su contenido debe verse mas que todo como
un Cédigo de Conducta que utiliza un lenguaje en-
tre legal y diplomatico, cuyo principal objetivo es la
busqueda de una liberalizacién econémica. Por la
anterior razén, es que consideramos mejor analizar
a continuacién las reglas fundamentales del Acuer-
do, que entrar a detallar el contenido de articulo
por articulo.

1.

1.1. El principio de no discriminacioén.

El principio de no discriminacion encuentra su
aplicacién en el Acuerdo General en dos principios:
Primero en la clausula de la naciéon mas favoreci-
da, aplicada multilateralmente entre todos los
paises miembros; segundo lugar en la concesion
del tratamiento nacional, en materia de tarifas
aduaneras y de reglamentos interiores a los pro-
ductos importados de los otros paises miembros.

El principio de la no discriminacién lo que bus-
ca es establecer la igualdad de trato para las im-
portaciones originarias de cualquier parte contra-
tante. La aplicacién practica de este principio esta
en la "clausula de la nacién mas favorecida™y en el
"Trato Nacional", como veremos a continuacion.

a) Cldusula de la nacién mas favorecida.

Esta clausula constituye la piedra angular del
Acuerdo General. El articulo 1 prescribe el trata-
miento general de "la nacién mas favorecida™ en
las relaciones comerciales entre los paises miem-
bros:

*. . .cualquier ventaja, favor, privilegio o inmuni-
dad concebido por una parte contratante a un produc-

to originario de otro pais o destinado a él, sera conce-
dido inmediata e incondicionalmente a todo producto

similar originario de los territorios de todas las demas

partes contratantes o a ellos destinado™.'*

La clausula de la nacién mas favorecida abar-
ca los siguientes campos:

Derechos de aduanas y cargas de cual-
quier clase, impuestos a las importacio-
nes o a las exportaciones, o con relacién
aellas;

1)

2) O que graven las transferencias interna-
cionales de fondos efectuadas en concep-
to de pago de importaciones o exportacio-
nes;

3) Métodos de exaccién de tales derechos y
cargas;

4) Reglamentos y formalidades relativas a
las importaciones y exportaciones;

5) Aplicacién de impuestos internos a los
productos exportados; y

6) Igual tratamiento en materia de impuestos

u otras cargas interiores; de cualquier cla-
se que sean, para los productos importa-
dos en el territorio de cualquier otra parte
contratante y para los productos similares
(art. 4 p. 2). lgualdad de tratamiento para
los productos importados en el territorio
de cualquier parte contratante y a los si-
milares de origen nacional, en lo concer-
niente a leyes, reglamentos o prescripcio-
nes que afecten la venta, la compra, el
transporte, la distribucién y el uso de esos
productos en el mercado interior. Sélo se
admite la aplicacién de tarifas diferentes
en los transportss interiores, basadas ex-
clusivamente en la utilizacién econémica
de los medios de transporte y no en el ori-
gen del producto (art. 4 p. 4).

La clausula de la nacién mas favorecida es de
aplicacién automatica para las partes contratantes,
que, en tal virtud, gozan inmediata e incondicional-
mente del mismo tratamiento otorgado a todo pro-
ducto similar originario de los territorios de todas
las demas partes contratantes o a ellas destinadas.
La clausula en mencién convierte las disposiciones
del Acuerdo General en un instrumento multilateral
por su aplicacién y resultados, no obstante que
dentro de su estructura, se mantienen los conve-

14. Creemos importante hacer la aclaracién de que en el texto del GATT versién francesa, el articulo 1 empieza con la definicién de lo que
se entiende por "clausula de la nacién mas favorecida®, mientras que la versién en espanol, la pone al final del articulo, después de las
explicaciones del caso. Nosotros hemas utilizado la version espafiola del texto: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-

cio. Nim. de venta GATT/1986-4. Suiza.
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nios bilaterales, especialmente en cuanto a conce- Unién Aduanera de Bélgica, Luxemburgo y Paises
siones tarifarias, y de la conexién de tales conve- Bajos, Estados Unidos y Filipinas y algunas prefe-
nios bilaterales, en virtud del alcance y aplicacién rencias existentes en algunos paises limitrofes dg
automatica de "la clausula del tratamiento de la na- América Latina, por ejemplo Argentina y Bolivia,
cién mas favorecida”, nace el caracter muttilateral entre otros. - Estas preferencias mencionadas no
que tiene el Acuerdo General, que es en esta ma- tienen un caracter ilimitado pues llevan implicita I
teria el Unico instrumento de amplia aplicacién in-  condicién de que, al aceptar el Acuerdo General,
ternacional sobre relaciones comerciales suscrito se estipule el margen maximo de ellas; no se ha fi-
por cerca de 100 paises,,15 jado la tarifa preferencial en relacién con el trata-

A pesar del caracter amplio de la aplicacién de miento de la nacién mas favorecida concedido a
"la clausula del tratamiento de la nacién mas favo- las partes contratantes, se considerara como tarifa

recida”, el Acuerdo General prevé excepciones. La preferencial para los efectos de la aplicacién del
excepcion de orden general a favor de la creacion Acuerdo General, la vigencia al 10 de abril de

de uniones aduaneras y de zonas de libre comer- 1947, en tal caso, el margen de preferencia no ex-
cio (art. XXIV) que ha tenido una larga aplicacién. cedera de la diferencia existente a dicha fecha en-
Esta también, la accién colectiva de las partes con- tre la tarifa aplicable a la nacién mas favorecida y a
tratantes que se menciona en el articulo XXV, la tarifa preferencial.

parrafo 5. "En circunstancias excepcionales distin- La clausula de "la nacién mas favorecida™ nos

tas a las previstas en otros articulos del presente conduce a un concepto clave hoy dia en el comer-
Acuerdo, las partes contratantes, podréan eximir a cio internacional y en el derecho econémico inter-

una parte contratante de alguna de las obligacio- nacional, a la nocién de "preferencia”, que a gros-
nes impuestas por el presente Acuerdo. . .". Tene- so modo es todo trato aduanero singularizado que
mos todavia dos excepciones mas, las menciona- confiere una nacién a otra, y que se entiende dado

das en los articulos XX (Excepciones generales) y u otorgado individualmente a un pais. Si la prefe-
XXl (Excepciones relativas a la seguridad) esta rencia consiste en una rebaja o una exencion tari-
altima, por ejemplo, fue invocada en 1982 por las faria, tenemos lo que se conoce como un "margen
partes contratantes que impusieron un embargo a de preferencia” que es la cuantificacién de esta

las importaciones provenientes de la Argentina, du- preferencia, determinada simplemente por la dife-
rante el conflicto de Malvinas.'® rencia existente entre la tarifa comun y la tarifa pre-
Para terminar con las excepciones, menciona- ferencial.'®

mos que el articulo 1 parrafo 2 habla de mantener

las preferencias existentes a la fecha de entrada b) Eltratamiento nacional.

en vigor del Acuerdo General. Se refiere a regio- Este principio esta contenido en el articulo Il
nes preferenciales que existian a principio de siglo, del Acuerdo General. Dicho articulo nos senala la
por ejemplo antiguas colonias britanicas,’ la lla- necesaria igualacién de mercancias nacionales y

mada Unién Francesa, los paises que formaban extranjeras en materia de tratamiento y regulacién
parte del Imperio Otomano, a los territorios de la juridica interna, en otras palabras se debe dar un

15. Véase: Sauvignon, E. La clause de la nation la plus favorisée. Presses universitaires de Grenoble. 1972. (En la introduccién de este li-
bro encontramos un excelente resumen sobre la evolucion de esta clausula. .

16. GATT: Rapport du Conseil des représentants sur les travaux effeclués de puis la trente-septiéme sesion des Partes Contraclantes, doc.
L 5414, 12 de noviembre 1982, pp. 13-27. Otro ejemplo de invocacién de esta clausula fue la suspension que de la misma hicieron los
Estados Unidos a Polonia como medio de presién politica; las partes contratantes reunidas decidieron recomendar a los Estados Unidos
restablecer inmediatamente la clausula a favor de Polonia. Lo mismo sucedié, con las medidas comerciales que Estados Unidos tomé
contra Nicaragua, pals que invoco la violacién del articulo XXI. “El GATT —segUin el representante de Nicaragua— no ha examinado nun-
caun caso que entrafia un abuso tan claro del art. XX|. La posicién de los EE.UU. amenaza colocar al GATT al margen de la esfera del
derecho internacional, cuando se ha iniciado, bajo sus auspicios una nueva ronda de negociaciones™. Véase Doc. Grupo Especial (L/6053)
y el Doc. C.W./506, de 19 de noviembre de 1986.

17. Sobre las preferencias comerciales de las antiguas colonias inglesas, véase: Schmitoff, C.M. The Commonwealth System of Preferen-
ces. British Institute of International and comparative Law. Special publication nim. 7. 1965.

18. Para los palses vecinos, que se adhieran al Acuerdo General después de 1947 y que quieran seguir manteniendo sus regimenes de pre-
ferencias, se ha acordado que en el protocolo de adhesién se haga declaracién expresa de dicha situacién.

19. Aimone Gibson, Enrique. Derecho Econémico Internacional. Chile. Ed. Universitarias de Valparalso. 1980 p. 101. Para un mayor desa-
rrollo del tema, véase Elkin Natan: Droit et practique des preferences generalisees. Belgique. Ciaco editeur. 1985.
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trato de igualdad de tratamiento a las mercancias
del exterior para cualquiera de los efectos legales.

El citado articulo lll en sus diez incisos da una
sorie de concesiones en materia de tarifas aduane-
ras, que cada parte contratante otorga a otra den-
tro de las negociaciones bilaterales entre pares de
paises. En otras palabras, también, viene a ser la
aplicacién préactica del tratamiento general de la
nacién mas favorecida.

El principio basico de las negociaciones y con-
cesiones de tarifas aduaneras en el Acuerdo Ge-
neral estd asentado y tiene por finalidad que los
paises contratantes consoliden en la tarifa aduane-
ra todas las cargas e imposiciones que graven a la
importacién de mercancias. No obstante, puede
darse el caso, y de hecho se da que un pais que
solicita la adhesién al Acuerdo siga manteniendo
gravamenes o recargo a la importacién, adiciona-
les a las tarifas arancelarias propiamente dichas.?°
En los Ultimos anos ha habido una tendencia entre
las partes contratantes, para que los gobiernos in-
corporen a la tarifa aduanera todos los gravame-
nes a la importacién, con el objeto de facilitar las
operaciones de comercio. _

El articulo lll también dispone, para el caso de
los derechos consolidados (esto es de los dere-
chos negociados en la Lista de Concesiones) que
se congelen al nivel existente en el momento de la
solicitud de adhesién al Acuerdo, inclusive los que,
como consecuencia directa u obligatoria de la le-
gislacion vigente en el pais importador, hayan de
ser aplicables ulteriormente. ‘

En el caso del aumento de las cargas adicio-
nales a la importacién, asi como la elevacién de los
derechos de aduana relativos a partidas que han
sido contratadas dentro de la lista respectiva a un
nivel fijo de derechos, el procedimiento a seguir
debe ser el mismo que se usa para la modificacién
de tales concesiones, dado que las cargas adicio-
nales estan consideradas como parte integrante de
las concesiones tarifarias en los derechos de im-
portacién. Para otras partidas arancelarias, esto es
para las que no se ha contratado un nivel de dere-
chos, el incremento o elevaciéon de las cargas adi-
cionales puede representar el mismo efecto
econémico que la modificacién de los derechos

arancelarios no contratados, y puede no requerir
de una autorizacién especial.

Ha habido casos en los cuales el gobierno de
una de las partes contratantes ha introducido un
recargo o tasa adicional a la importacién, pero en
tal caso todas las partidas para las que se ha con-
tratado un nivel de derechos bajo las condiciones
del Acuerdo, han sido especificamente exceptua-
das de la aplicacién de tales tasas o recargos, con-
forme al espiritu de ese instrumento.

En definitiva, es cierto que la introduccién de
una nueva tasa o recargo de esta clase, puede ser
conciliable con las disposiciones del articulo I,
que recomienda reducir las cargas adicionales al
equivalente del costo de los servicios por los cua-
les se paga esa carga, pero debe ser ciertamente
preferible, de acuerdo con la estructura del Acuer-
do General. El nuevo recargo o incremento de uno
ya existente debe ser incorporado en la tarifa
aduanera.?!

1.2. La eliminacién general de las restricciones
cuantitativas.

El Acuerdo General prohibe y no acepta las
restricciones cuantitativas a la importacién o a la
exportacién. Sin embargo es un problema que hoy
persiste, constituyendo una fuerte traba al comer-
cio internacional. El articulo XI del Acuerdo dispone
que ninguna parte contratante impondra ni man-
tendra —aparte de los derechos de aduana, im-
puestos u otras cargas— prohibiciones ni restric-
ciones a la importacién de un producto destinado
del territorio de otra parte contratante, o a la expor-
tacién o la venta para la exportacién de un produc-
to destinado al territorio de otra parte contratante,
ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias
de importacién o de exportacién, o cualesquiera
otras medidas. Sin embargo, a pesar de la dureza
de la disposicién, encontramos una serie de excep-
ciones, siendo la mas importante de ellas, el caso
de las restricciones para proteger el equilibrio de la
balanza de pa9052 conforme al articulo Xl (res-
tricciones para proteger el equilibrio de la balanza
de pagos). Ademas tenemos las siguientes dos ex-
cepciones:

20. Esta ha sido por ejemplo la politica seguida por los palses de la Comunidad Econémica Europea. Véase: F. Ch.: "L 'utopie du libreechan-

ge"."Le Monde" 5-2-87, pag. 28

21. En esta parte de nuestro trabajo hemos utilizado el material de las charlas que el Dr. Franz A. Blankart ha impartido en su seminario:
L’Europe face a I'Uruguay-Round. Semestre d'hiver 1986-87. Ins. d’Etudes Europeennes. Universidad de Ginebra. Suiza.
22. Este tipo de medidas son admisibles bajo ciertas condiciones y bajo la reserva de un examen y de un procedimiento de consulta periédi-

ca en el cual el FMI tiene un papel importante que jugar.
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a) A los productos agricolas o pesqueros,
cualquiera sea la forma en que se expor-
ten, cuando sean necesarias para la ejecu-
cién de medidas gubernamentales destina-
das a estabilizar los mercados agricolas
nacionales (art. X|, parrafo 2. C) como el
restringir la cantidad del producto nacional;
"o eliminar un sobrante temporal del pro-
ducto nacional o restringir la cantidad que
pueda ser producida de cualquier producto
de origen animal cuya produccién dependa
directamente, en su totalidad o en su mayor
parte, del producto importado, cuando la
produccién animal de este Ultimo sea relati-
vamente desdenable” (art. Xl parrafo 3. C).
Nétese en estas disposiciones un germen
del proteccionismo agricola que en los Ulti-
mos afos ha tomado gran fuerza.

b) Las restricciones cuantitativas impuestas
por los paises en vias de desarrollo a titulo
de ayuda del Estado en favor del desarrollo
econdmico, con el fin de proteger el merca-
do nacional en la creacién de una determi-
nada rama de la produccion (art. Xlll, sec-
cién C, parr. 13).

En lo que se refiere a las restricciones a la im-
portacién, toda parte contratante que las imponga,
publicara el total del volumen o el valor del produc-
to cuya importacion autorice durante un periodo ul-
terior especificado, asi como todo cambio que se
produzca de ese volumen o vaior.

Todas las restricciones a las que hemos he-
cho referencia se tratan para verdaderos casos de
emergencia, es decir, a prohibiciones o restriccio-
nes que, por la naturaleza de los problemas a cuya
situacién se aplicarian, tienen un carécter exclusi-
vamente circunstancial, y no se refieren a norma-
les condiciones.

Las excepciones de indole general, en cuanto
a prohibiciones o restricciones que no tienen
caracter de emergencia, estan contempladas en el
articulo XX: "Excepciones generales”.

1.3. Los derechos de aduana como medio de pro-
teccion.
Los derechos de aduana son el tnico medio
de proteccionismo admitido por el Acuerdo Gene-
ral. El objetivo de la reduccién substancial de las

:jarifas aduaneras figura en el preambulo del Acuer-
o:

"Deseosos de contribuir al logro de estos objeti-
vos mediante la celebracién de acuerdos encamina-
dos a obtener, a base de reciprocidad y de mutuas
ventajas, la reduccién sustancial de los aranceles

aduaneros. . ."

La reduccién progresiva de los derechos de
aduana se lleva a cabo por las negociaciones tari-
farias segun las disposiciones del articulo XXVIII
bis que favorecen el intercambio de concesiones
sobre una base de reciprocidad y de ventajas mu-
tuas. Las diferentes disposiciones del articu-
lo XXVIII bis han sido perfeccionadas por la practi-
ca. Generalmente al inicio de cada serie de
negociaciones multilaterales se revisan y se preci-
san. Dicha préactica constituye uno de los dominios
maés transparentes y los mejores fundados juridica-
mente hablando.?*

Todas las concesiones de libre cambio logra-
das son multilateralizadas en beneficio de todas
las partes contratantes por la aplicacién de la
"clausula de la nacién mas favorecida”.

1.4. La reciprocidad.

La reciprocidad es un principio fundamental
del Acuerdo General, en el preambulo encontra-
mos su mencién ". . .a base de reciprocidad. . ." y
se retoma en el articulo XXVl bis ". . .Las negocia-
ciones tendientes, a base de reciprocidad y de
ventajas mutuas. . .". También esta mencionado en
el articulo XXVIII que hace referencia a la "Modifi-
cacién de listas”. En el curso de las negociaciones
y en el acuerdo, que podria comprender compen-
saciones sobre otros productos, las partes contra-
tantes interesadas —a la luz de este principio—
trataran de mantener las concesiones, otorgadas
sobre una base de reciprocidad y de ventajas mu-
tuas.

Dicho principio esta implicito en las disposicio-
nes concernientes a la accesién de un nuevo
miembro (art. XXXIII) ". . .en las condiciones que fi-
je dicho gobierno y las partes contratantes”. Estas
condiciones tienen por objeto lograr asegurar una
cierta reciprocidad de parte del candidato a la ac-
cesién a los derechos de aduana y sobre las otras
disposiciones del Acuerdo General, con lo cual se
garantiza el principio de liberalizar el comercio in-
ternacional.

Por ultimo, como lo veremos mas adelante, ol
principio de reciprocidad se exceptiia para los
paises en vias de desarrollo (art. XXXVI, parr. 8).

23. Por ejemplo las politicas proteccionistas en el campo agricola por parte de los EE.UU, y de Francia, para mencionar dos casos.

24. Véase: Jackson op. cit., pp. 201 a 248.
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D. Evolucién de las reglas fundamentales.

Hoy dia el cuadro juridico del GATT refleja una
fuerte erosion. Los principios liberales o neolibera-
les en los cuales se inspiré la institucién han cam-
biado. Después del gran boon econémico de los
inicios de los afios setenta, asistimos en la actuali-
dad a graves problemas de desempleo, a dificulta-
des de movilidad de la mano de obra, la inadecua-
cién de los tipos de cambio, las consideraciones de
seguridad y la necesidad de los paises en desarro-
llo de poner en marcha nuevas industrias, son en-
tre otras, las razones que han llevado a los gobier-
nos a imponer restricciones proteccionistas.?®
Debido a una serie de presiones econémicas y
politicas, el Acuerdo General ha sufrido adaptacio-
nes para ponerlo a tono con las circunstancias. Las
transformaciones mas notorias de los Gltimos afos
se han debido a los movimientos de integracién re-
gional, que se manifiesta por medio de la creacién
de uniones aduaneras y de zonas de libre cambio.
También tenemos los tratamientos preferenciales
que se han tenido que acordar para los paises en
vias de desarrollo, asi como la accesién al Acuerdo
General de paises con economia planificada, del
este de Europa, que entienden por liberalizar el co-
mercio, dentro de un contexto multilateral, llevar a
cabo solamente una parte de sus intercambios,
con los paises miembros del GATT.?

Las principales repercusiones que ha tenido el
Acuerdo General, como lo veremos a continuacién,
han incidido en las reglas de "reciprocidad” y de la
"no discriminacion”.

E. La no reciprocidad de parte de los paises

en vias de desarrollo.

Las partes contratantes en 1964, adoptaron la
IV Parte del Acuerdo General, bajo el titulo "Co-
mercio y Desarrollo”, en dicha seccién se favorecié
a los paises en vias de desarrollo, al disponer en el
articulo XXXVI:

"parrafo 8: ‘Las partes contratantes desarrolla-
das no esperan reciprocidad por los compromisos

contraldos por ellas en negociaciones comerciales de
reducir o suprimir los derechos de aduana y otros

25,

goslavia (1966), Polonia (1967), Rumania (1971) y Hungrfa (1973).

27.
dedesarrollo”.

obstaculos al comercio de las Partes contratantes po-
codesarrolladas™ %’

La anterior disposicién entr6 oficialmente en
vigor el 21 de junio de 1966 aunque se venia apli-
cando desde principios de 1960. El gran vacio que
aln existe, es que en ningin momento el Acuerdo
define qué es un pais en vias de desarrollo.

El GATT defini6 posteriormente en una nota
explicativa qué debia entenderse como no recipro-
cidad:

"Una parte contratante poco desarrollada, en el
transcurso de las negociaciones comerciales estd ex-
ceptuada de dar una contribucién incompatible con los
deseos de su desarrollo, de sus finanzas y de su co-
mercio” (traduccion libre).

En la practica, la citada excepcién, permite a
los paises en vias de desarrollo no hacer concesio-
nes en las diferentes negociaciones comerciales y
durante el curso de "Tokyo Round” una veintena
de estos paises juzgd il llevar a cabo acelerada-
mente una serie de concesiones tarifarias, a las lis-
tas anexas al Acuerdo General.?’® En estos mo-
mentos que se realiza la "Punta del Este Round”,
se espera un incremento por parte de los paises en
vias de desarrollo de dicha excepcion.

1. Limitaciones a la aplicacién del tratamiento
de "la nacién mas favorecida”.

Como ya lo dijimos la clausula de "la nacién
mas favorecida” es la base sobre la que se desa-
rrolla la mayor parte de los intercambios comercia-
les en la actualidad. Ademas de las excepciones
ya mencionadas, dicha regla en el campo practico
tiene una serie de limitaciones, veamos:

a) La introduccion de la clausula de habilita-
cién, adoptada en la Rueda de Tokyo, y
que permite concesiones a favor de los
paises en vias de desarrollo, o entre ellos,
de preferencia que no obtengan beneficios
de los paises industrializados.

La clausula de habilitacién se dio por primera

vez en la historia de las relaciones comerciales y
del derecho internacional econémico en 1979. La
misma es una base juridica permanente a las pre-

Véase: GATT: Pollticas comerciales para un futuro mejor: propuestas de accién. Ginebra, 1985.
. Los palses de Europa del Este, miembros del GATT son los siguientes por orden de la fecha de adhesién: Checoslovaquia (1948), Yu-

El Acuerdo General en su parte IV usa la expresién: Parte Contratante poco desarrollada que hoy dfa ha sido sustituida por "pals en vias

. Durante las negociaciones de la Ronda de Tokyo se aprobé también la decisién de 28 de noviembre de 1979 (L/4903) “trato diferencia-

do y mas favorable reciprocidad y mayor participacién de los palses en desarrollo”, que nos habla: "No obstante las disposiciones del
articulo 1 de! Acuerdo General, las partes contratantes podrén conceder un trato diferenciado y mas favorable a los palses en desarro-
llo, sin conceder dicho trato a las demés partes contratantes”, esta es la base de la "Clausula de habilitacién”. Véase: GATT: Textos de

los Acuerdos de la Ronda de Tokyo. Ginebra, 1986.
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ferencias comerciales en favor de los paises en
vias de desarrollo o entre ellos. Se le llamé
"clausula de habilitacion” porque sus disposiciones
no imponen una obligacién de acordar un trata-
miento diferenciado y mas favorable, pero permite
a las partes contratantes de tomar las medidas del
caso. Dicho tratamiento diferenciado y mas favora-
ble se aplica a los dominios siguientes: a) trato
arancelario preferencial concedido por partes con-
tratantes desarrolladas a productos originarios de
paises en desarrollo, conforme con el Sistema Ge-
neralizado de Preferencias; b) trato diferenciado y
mas favorable con respecto a las disposiciones del
Acuerdo General relativas a las medidas no aran-
celarias que se rijan por las disposiciones de ins-
trumentos negociados multilateraimente bajo los
auspicios del GATT; c) acuerdos regionales o ge-
nerales concluidos entre partes contratantes en de-
sarrollo con el fin de reducir o eliminar mutuamente
los aranceles y, de conformidad con los criterios o
condiciones que puedan fijar las partes contratan-
tes, las medidas no arancelarias aplicables a los
productos importados en el marco de su comercio
mutuo; d) trato especial de los paises en desarrollo
menos adelantados en el contexto de toda medida
general o especifica en favor de los paises en de-
sarrollo.

b) El recurso previsto en el articulo XXIV del
Acuerdo General que permite las uniones
aduaneras y las zonas de libre cambio.

c) Las disposiciones que permiten a los
paises de economia planificada su acceso
al GATT.

En 1978, la Comisién de Derecho Internacio-
nal de las Naciones Unidas previé un mayor desa-
rrollo a la aplicacién de la clausula de la "Nacién
mas favorecida” para los paises en vias de desa-
rrollo, para el trafico fronterizo y para los Estados
sin salida al mar,* disposiciones que se han toma-
do en cuenta en el GATT.

F. Los métodos de modificacién de la estruc-
tura juridica.
El cuadro constitucional del GATT en tanto
institucién internacional posee una estructura dificil

de modificar. Aparte que es una institucién Sui
géneris que naci6 con un caracter provisorio y que
ha visto su existencia prolongada en virtud del Pro-
tocolo de Aplicacién del 20 de octubre de 1947, 5
la ratificacién de la llamada Carta de La Habana y
de la misma creacién de la Organizacién Interna-
cional de Comercio, que el Acuerdo General pre-
vi6.2! Todo lo anterior ha dado origen a un procedi-
miento muy rigido para cualquier cambio que se
piense plantear. Las enmiendas a las disposicio-
nes del Acuerdo General requieren una mayoria de
dos terceras partes de las partes contratantes,32 y
debido a las caracteristicas mismas de la instityu-
cién es muy dificil reunir la unanimidad de "los so-
cios”.

El articulo XXX consigna las normas de proce-
dimiento que debe seguirse para las enmiendas
del Acuerdo General, comprendidas en él las listas
anexas que impliquen rectificaciones de pura for-
ma o modificaciones resultantes de medidas adop-
tadas en virtud del parrafo 6 del articulo Il de los
articulos: XVIII, XXIV, XXVII, o XXVIII.

En general podemos decir que las enmiendas
al Acuerdo son muy raras y las mismas se han da-
do preferentemente durante las negociaciones
muttilaterales. Por ejemplo durante el suceso de la
"Ronda de Tokyo" se aprobé y se adoptd, como lo
mencionamos anteriormente, la clausula de habili-
tacién (Parte IV, art. XXXVI parrafo 8). Durante la
Ronda Kennedy (1964-1967) se negocié un Cédi-
go "Antidumping” (1 de julio de 1968).3 También
en la misma Rueda de Tokyo se adoptaron nueve
acuerdos concernientes principalmente a derechos
de aduana. En la misma reunién las partes contra-
tantes tomaron la decisién del 28 de noviembre de
1979 donde reafirmaron los principios fundamenta-
les del GATT y se dispuso que las partes contra-
tantes que no han firmado los acuerdos nuevos no
estan obligadas a seguir las disposiciones del ca-
so, pero que conservan todos los derechos de las
disposiciones del Acuerdo General. Légicamente
los acuerdos firmados gobiernan las relaciones de
los Estados firmantes. Y algo muy importante, toda
parte contratante no firmante de esos "nuevos

29. La lista mencionada no es exhaustiva. Una nota agregada al paragrafo 2 estipula que es posible que las partes contratantes examinen
todas las proposiciones de tratamiento diferenciado y mas favorable en favor de los paises en vias de desarrollo.

30. Raport of the International Law Commission on the Work of its 30 Session (U.N. doc A/33/10). .

31. Jackson, J.H.: The Birth of the GATT-MTN System: A Constitucional Appraisal the Intemational Law Journal of Georgetown University

Law Center, 1980. Vol. 12, nim L,pp.32a37.

32. Laregla de la unanimidad est4 igualmente prevista para enmendar el articulo XXIX: "Relacién del presente Acuerdo con la Carta de La

Habana", que ha llegado a ser letra muerta.
33. Esta es otra manera de realizar enmiendas formales.
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acuerdos tiene la posibilidad de hacer valer sus de-
rechos a titulo del Acuerdo General cuando consi-
dere que sus intereses han sido lesionados”.

El Acuerdo General ofrece otra posibilidad de
enmienda de facto, el articulo XXV, parrafo 5 que
nos dice "las partes contratantes podran eximir a
una parte contratante de alguna de las obligacio-
nes impuestas por el presente Acuerdo, pero a
condicion de que sancione esta decisién una ma-
yorfa compuesta de los dos tercios de los votos
emitidos y de que esta mayoria represente mas de
la mitad de las partes contratantes. En la practica
este procedimiento de derogaciones ha tenido el
mismo valor de las enmiendas.

Por ultimo, otra manera de enmendar las nor-

mas del Acuerdo General ha sido una cierta tole-
rancia en las disposiciones del Acuerdo, que ha lle-
vado a crear, guardar y recurrir a métodos especia-
les.

En sintesis podemos decir que la estructura
juridica del GATT conserva las reglas fundamenta-
les que le dieron origen; sin embargo ha sufrido un
gran proceso de evolucién, se ha venido adaptan-
do a las prioridades y necesidades econémicas de
los paises participantes. El comercio internacional
es algo muy vivo que requiere las condiciones
practicas para su regulacién, y en esto Gltimo ha
estado la sabiduria del GATT.

Il. NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

Introduccién

El preambulo del Acuerdo General menciona
que las partes contratantes contribuyen a la reali-
zacioén de sus objetivos:

A

"mediante la celebracién de acuerdos encamina-
dos a obtener, a base de reciprocidad y de mutuas
ventajas, la reduccién sustancial de los aranceles
aduaneros y de las demas barreras comerciales”.

El GATT desde su creacién ha venido cele-
brando una serie de reuniones, mejor conocidas
con el nombre de "Rondas" (rounds) que son reu-
niones de negociaciones multilaterales, cuyo obje-
tivo principal hasta el presente ha sido "lograr la re-
duccién sustancial de los aranceles aduaneros y
de las demaés barreras comerciales”.

Los principios fundamentales para la realiza-
cién de dichas negociaciones son:

a) De la concesion arancelaria, mediante el

cual los paises se comprometen a reducir
los aranceles aduaneros, o a mantenerlos a
nivel vigente en el momento de la nego-
cién, para no elevarlos por encima de nive-
les determinados.

b) De la consolidacién, el cual obliga a los
paises a no modificar sus aranceles de los
niveles negociados.

c¢) Del principal abastecedor importante, el
cual otorga a estos paises el derecho a so-

licitar la apertura de negociaciones sobre determi-
nado producto, y
d) De la reciprocidad, el cual establece que to-
do pais tiene derecho a exigir de otro con-
cesiones sustancialmente equivalentes a
las otorgadas.

Hasta el presente el GATT ha llevado a cabo
siete rondas comerciales, ocho con la que se lleva
a cabo actualmente. Veamos a continuacion los
principales logros de cada una de estas negocia-
ciones multilaterales.

B. Principales logros de las "diferentes rue-
das ministeriales”.

La primera rueda se llevé a cabo en Ginebra
en 1947, la segunda en Annecy, Francia. Las dos
como indicamos en el esbozo histérico, tuvieron
como objetivo principal la redaccién del Acuerdo
General y su puesta en marcha, con las reduccio-
nes arancelarias acordadas por los paises partici-
pantes.

La tercera rueda se llevé a cabo en Torquay,
al sur de Inglaterra en 1951, y en ella se considera-
ron temas como el compromiso de los paises
miembros de mantener en vigor las concesiones
negociadas y la adhesién de nuevos miembros.

La cuarta y quinta se llevaron a cabo en Gine-
bra.2* En ambas se puso en marcha la revisién de
la negociacion tradicional producto por producto

34. La 5ta, rueda se le conocié bajo el nombre de Rueda Dillon, nombre de un estadista norteamericano Douglas Dillon, que tuvo un desta-
cadlsimo papel en la proposicién y aprobacién de importantes iniciativas.
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para el proceso de desgravacién entre las partes
contratantes del GATT. La ultima de éstas puso
mas énfasis en el estudio de las modificaciones
arancelarias que venian de realizar los seis paises
de la recién creada Comunidad Econdémica Euro-
pea (1962). Los resultados de estas dos rondas
fueron muy reducidos.

La sexta rueda se llevé de nuevo a cabo en la
ciudad de Ginebra, y se le llamé "Kennedy" a ini-
ciativa de los Estados Unidos, pais que deseaba
incrementar sus exportaciones a la CEE. En esta
reunién se abrié una nueva posibilidad comercial,
al haberse expedido la Ley de Expansién Comer-
cial de Estados Unidos (Trade Expansion Act) que
permitia al presidente de ese pais, hasta el 30 de
junio de 1967 rebajar los gravdmenes arancelarios
hasta en un 50% a lo largo de cinco afos, a supri-
mir totalmente los derechos para los productos que
la CEE y los EE.UU. controlaban, lo mismo nego-
ciar mediante categorias externas de productos
(reduccién lineal en vez de producto por producto).

Las anteriores bases condicionaron y definie-
ron la Ronda Kennedy en la cual se logré una re-
duccién de los aranceles en alrededor del 36% pa-
ra los 37 paises que se hicieron representar. Las
reducciones arancelarias afectaron cerca de 6.000
productos, especialmente los manufacturados. Los
paises en vias de desarrollo consideraron poco
efectivo los logros ya que las reducciones arance-
larias no eran suficientes para establecer un flujo
de comercio mas libre, y que practicamente los
aranceles habian sido sustituidos por restricciones
no arancelarias, no negociadas en esa oportunidad
Y que en general obstaculizaban el comercio.

La Rueda Kennedy es muy importante, porque
no es hasta ese momento que las partes contra-
tantes se dieron cuenta de la creciente importancia
que habfan adquirido las medidas no arancelarias
como obstéaculos para una répida expansién del
comercio internacional. Este fenémeno se debi6
basicamente a que los aranceles habian aicanzado
niveles relativamente bajos como resultado de las

negociaciones comerciales celebradas, y que log
paises comenzaron a 'recurrir con mayor frecuencia
a medidas proteccionistas no arancelarias, campo
en donde no existia una disciplina internaciona| por
el caracter juridico especial de la Parte || del
Acuerdo General.

La séptima rueda de negociaciones multilate-
rales se llev6 a cabo en Ginebra entre 1973
1979, y se le conoce bajo el nombre de Rueda
Tokyo. La misma fue convocada para resolver prin-
cipalmente los problemas emanados de la crisis
comercial monetaria en Estados Unidos en 1971:
la creciente importancia que habia adquirido
Japén, y la nueva dimensién de la CEE, a raiz de
su proyectada ampliacién, y la forma de convenios
comerciales y acuerdos de asociacién con la AELC
(Asociacion Europea de Libre Comercio) y los
paises del Mediterraneo, respectivamente. Estos
ultimos hechos habian ocasionado que una parte,
cada vez mayor del comercio mundial, ya no se re-
alizara segun "el principio de la nacién mas favore-
cida", incrementando asi la discriminacién contra
terceros paises.

Las negociaciones abarcaron la reduccién o
eliminacion de las medidas arancelarias, las no
arancelarias y otras que afectaban el comercio
mundial de los productos industriales y los agrope-
cuarios. Los paises en desarrollo, mediante el es-
tablecimiento de disposiciones concretas sobre el
trato especial y mas tavorable, se aseguraron be-
neficios adicionales a sus intereses comerciales. El
logro mas importante para los paises en vias de
desarrollo durante la Ronda Tokyo fue la creacién
de "la clausula de habilitacién”, a la cual hicimos
referencia paginas atras 36

En general la Ronda de Tokyo llevé a cabo im-
portantes negociaciones en las siguientes 4reas:
reducciones arancelarias; reduccién o eliminacién
de obstaculos no arancelarios; reduccién coordina-
da de todos los obstaculos al comercio en sectores
escogidos; estudio del Sistema de Salvaguardia
multilateral;¥’ la liberalizacién del comercio en ol

35. En la Parte Il del Acuerdo General se encuentran las pautas de conducta referentes a medidas no arancelarias tales como los defechﬂs
Compensatorios y los derechos "antidumping™, las subvenciones, el aforo aduanero, las marcas de origen, las restricciones cuantitativas,
las empresas comerciales del Estado, etc. La Rueda Kennedy es muy importante, como mencionamos paginas atras, porque en ella se

complements la Parte IV del Acuerdo General. Dicha
cién 1995 (XIX) de 1964).
. Supra p.

ciones del articulo XIX del GATT, sobre las "Med
mo la "Clausula de Salvaguardia®. Mediante la

tosy requisitos, pueden suspender total o parcia
la concesién.

. El objetivo perseguido por los trabajos en este tema era el de mej

Parte venla a recoger los principios aprobados en la 1a.Unctad (Ginebra, resolu-

orar a través de la elaboracién de un Cédigo de Conducta, las dispos-
idas de urgencia sobre la importacién de productos en casos particulares”, conocido co-
aplicacién de dicha disposicién las partes contratantes, bajo determinados procedimien-
Imente la obligacién contraidacon respecto aun producto en cuestion, oretirar, o modificar

B
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sector agricola, y tratamiento especial de los pro-
ductos tropicales. En el campo arancelario se efec-
tuaron centenares de negociaciones bilaterales y
plurilaterales que abarcaron mas de 27 mil posicio-
nes arancelarias. La mayoria de estas concesiones
se escalonaron durante un periodo de ocho afos,
a partir del 1 de enero de 1980, hasta el 1 de enero
de 1987.

Por altimo la necesidad de superar el recrude-
cimiento del proteccionismo motivé a las partes
contratantes a negociar dentro de la Rueda Tokyo,
acuerdos multilaterales sobre las subvenciones y
las medidas compensatorias, los obstaculos técni-
cos al comercio, las compras del sector publico, la
valorizacion en aduana y el tramite de las licencias
de importacién. También, se renegocié el Acuerdo
Antidumping, que se venia revisando desde la ron-
da anterior. El texto se modificd, con el fin de armo-
nizar sus disposiciones con las del Acuerdo sobre
subvenciones y medidas compensatorias y facilitar
la participacién de los paises en desarrollo.

C. Otros logros importantes.®®

Ademas de los logros alcanzados en cada una
de las diferentes ruedas de negociaciones, el
GATT ha logrado importantes acuerdos; entre
otros, por ejemplo, en subvenciones y medidas
compensatorias con el propésito de establecer que
éstas no afecten los intereses de ningln signatario
y que las medidas no entorpezcan el comercio in-
ternacional. Se establecié una diferencia entre las
subvenciones internas a la produccién y las sub-
venciones a la exportacién. No se prohibié las sub-
venciones internas siempre que no causen perjui-
cio, de lo contrario el pais que las aplica debe
consultar con los posibles afectados. Respecto a
las subvenciones a la exportacién, no pueden apli-
carse a los productos basicos, de tal modo que el
pais obtenga una parte del comercio de exporta-
cién mundial del producto superior a aquella que
sea equitativa.

En el campo de compras del sector publico, se
han logrado acuerdos para lograr una mayor com-
petencia internacional en el mercado del sector
publico. Se establece el principio de no discrimina-
cién entre los productores y los proveedores nacio-
nales y los de otros paises participantes, en lo que
se refiere a las leyes, reglamentos, procedimientos

y practicas relativas a las compras del sector pibli-
co. Contempla reglas detalladas relativas al proce-
dimiento de las licitaciones, a fin de garantizar su
transferencia y por Gltimo prevé el establecimiento
de un Comité de Compras del Sector Publico que
examinara anualmente su aplicacién y funciona-
miento y estipula reglas detalladas con respecto a
la informacién, las consultas y la solucién de dife-
rencias.

En materia aduanera se legislé un Cédigo de
Valoraciéon en Aduana cuyo objetivo es establecer
normas de valorizacién que garanticen mayor uni-
formidad y certeza en lo relativo a su aplicacién,
asf como definir un sistema justo, uniforme y neu-
tral, conforme a las realidades comerciales, que
impida la utilizacién de valores aduaneros arbitra-
rios o ficticios. Dicho Cédigo establece cinco méto-
dos de valorizacién, clasificados jerarquicamente
en forma tal que cuando el primer método no per-
mita una evaluacién, podra utilizarse el segundo
método y asi sucesivamente. En el Cédigo también
encontramos disposiciones sobre cuestiones de
conversion de divisas, el derecho a recurrir ante la
autoridad judicial, la evaluacién y el rapido despa-
cho de las mercancias.

Se han concretado acuerdos sobre procedi-
mientos para el tramite de licencias de importacién
con el objeto de simplificar los procedimientos y
practicas en la expedicién de licencias de importa-
cién, darles transferencia y garantizar su aplicacién
justa y equitativa. ’

En el sector agropecuario los resultados han
sido muy pobres, es un sector excluido de la gran
corriente de liberacién del comercio impulsado por
el Acuerdo General. Es mas, el Acuerdo no hace
ninguna distincién entre el comercio de los produc-
tos agricolas y el de los industriales.3® Este sector
es estratégico debido a su influencia en los indices
de costo de vida y en la disponibilidad de bienes
de consumo de uso inmediato, y ademas, por la fir-
me oposicién de los paises desarrollados, espe-
cialmente de las Comunidades Europeas, que han
establecido una gran proteccion para este sector a
través de su "Politica Agraria Comun".

A partir de la "Rueda Kennedy" se trata de de-
dicar especial atencién a los problemas agrope-
cuarios, sin embargo durante estas negociaciones
multilaterales, los resultados logrados en dicho

38. Hacemos la aclaracién que pasamos revista sélo a los logros que a nuestro juicio merecen destacarse, de todas maneras es una sinte-

sis de un proceso muy largo y complejo.

39. Excepcién hecha de las limitadas disposiciones del articulo XVI, que tratan de regular la concesién de subsidios a las exportaciones cuan-

do tienen efectos perniciosos para otras partes contratantes.
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campo fueron muy mediocres. Se acordaron reba-
jas arancelarias para la carne y los lacteos, pero
sin llegar a una liberalizacién general del comercio
mundial de éstos. Varios paises desarrollados ofre-
cieron rebajas arancelarias para productos tropica-
les, algunas de ellas puestas en practica inmedia-
tamente. Durante la Rueda Tokyo se crearon dos
grupos para tratar este tema: Agricultura y Produc-
tos tropicales, que a su vez se dividié en cereales,
carne de bovino y lacteos.

Por la importancia de los productos sefalados,
veamos por separado cada uno de ellos.
1. Productos tropicales.
Las partes contratantes en la Ronda Tokyo ex-
presaron que los productos tropicales fueran trata-
dos como un sector especial y prioritario de las ne-
gociaciones comerciales multilaterales. De acuerdo
a los procedimientos estipulados 46 paises en de-
sarrollo presentaron a 11 paises desarrollados peti-
ciones de concesiones arancelarias y no arancela-
rias respecto de las exportaciones de productos
tropicales. Dichas peticiones abarcaron ademas de
cubrir los productos tipicos, atendié las materias
primas y manufacturadas producidas por los
paises en desarrollo y que exportaban o podian ex-
portar en el futuro. -

2. Agricultura.

En el sector agrario las negociaciones se en-
caminaron basicamente a la busqueda de solucio-
nes multilaterales para los lacteos, los cereales y la
carne, y en menor medida a la reduccién de dere-
chos arancelarios y eliminacién de las barreras no
arancelarias para los deméas productos agricolas.
Se negociaron acuerdos internacionales para la
carne de bovino y para los lacteos. Para el resto de
los demés productos agricolas las negociaciones
se llevaron a cabo mediante el intercambio de lis-

tas de solicitud y de ofertas de rebajas arancalarias
y eliminacién de barreras no arancelarias.

3. Acuerdo de la carne de bovino.

Los principales objetivos del acuerdo de carne
de bovino son fomentar la expansioén, la liberaliza-
cién y la estabilidad del comercio internacional de
la carne y de los animales vivos de la especie bovi-
na, asi como incrementar la cooperacién en dicho
sector. Se establecid, segun el Acuerdo, un Conse-
jo Internacional de la Carne, integrado por los
paises miembros que entr6 en vigencia el 1 de
enero de 1980.

Por Gltimo tenemos una serie de resultados
positivos en el sector industrial. En general las re-
ducciones arancelarias de las cinco primeras rue-
das de negociaciones comerciales se hicieron prin-
cipalmente para los productos industriales y en
menor medida para los agropecuarios, como ya lo
hemos dicho. Se legislé sobre industrias de
caracter estratégico (nuclear, electrénica, espacial
e informética; industria pesada civil y la industria
de papel).

En general, el sistema GATT ha llegado a
buenos resultados, ha logrado la transicién de una
diplomacia del comercio bilateral a una diplomacia
del comercio multilateral que ha permitido a los
paises pequenos y medianos estar presentes y
participar en todos aquellos ambitos donde se pre-
paran las discusiones que afectan las politicas
econémicas. Por ultimo es importante mencionar la
decisién que tomaron las partes contratantes de
abrir un centro de servicios de informacién comer-
cial y servicios consultores de promocién del co-
mercio para beneficio de los paises menos desa-
rrollados, el Centro de Comercio Internacional, que
es hoy dia la mas importante organizacién intergu-
bernamental a escala mundial que presta dicho
servicio.

Ill. NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES

A. Conslideraciones generales

La actual nueva ronda de negociaciones multi-
laterales conocida bajo el nombre de Rueda de
Punta del Este, por haber sido en esa ciudad uru-
guaya la reunién ministerial (setiembre de 1986)
marca el inicio de nuevos y trascendentales cam-
bios en diversos aspectos del comercio internacio-
nal.

Los antecedentes de la presente negociacion
comercial se encuentran en una iniciativa japone-
sa-norteamericana, a la cual se sumaron las Co-
munidades Europeas: entre los "tres grandes” los
conflictos comerciales son de tal magnitud que mu-
chas veces dificultan los acuerdos politicos.” Des-
de 1981, debido a la apreciacién del délar los Esta-
dos Unidos absorbieron buena parte de la

40. Ejemplo de Jo que decimos, ha sido el Acuerdo que EE.UU. impuso al Japén y Alemania Federal en el mes ici
reducir su gran déficit fiscal, véase: Rhenan-Segura J. Relevo Econémico Mundial. En La Nacién p-15A. 9-3—:&°mr)ﬁ I
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produccién manufacturera de las Comunidades
Econémicas y de Japén. Al mismo tiempo, la CEE
y los EE.UU. se libraron a politicas agricolas volun-
tarias que deterioraron los precios en los mercados
internacionales y dejaron disminuidos sus presu-
puestos nacionales. La economia japonesa mantie-
ne la tradicién de aprovisionarse en el mercado in-
ternacional Gnicamente de manera selectiva.
EE.UU. desea que los "nuevos sectores” del co-
mercio internacional reciban una regulacién ade-
cuada y asl preservar las ventajas adquiridas en
materia de servicios debido a que ese pais es gran
exportador de servicios financieros, bancarios,
turisticos, de comunicaciones, etc.; todos sectoraes
que evitan los puestos de aduana tradicionales pe-
ro celosamente resguardados por la legislacién na-
cional. Los "tres grandes™ del comercio internacio-
nal optaron por convocar una rueda de
negociaciones en el ambito del GATT para préser-
var el caracter multilateral de ellos. Ante semejante
panorama, los paises en vias de desarrollo como
era de prever acogieron la invitacion con grandes
reservas.

En 1982, una reunién ministerial habia esta-
blecido un "Programa de trabajo” bastante concre-
to, por el cual los paises desarrollados debian com-
prometerse a desmantelar sus politicas
comerciales contrarias al GATT y a no introducir
nuevos métodos que contraviniesen las reglas
existentes. Lejos de lograrse tales compromisos
los paises en desarrollo ante la nueva rueda, con-
sideran que la misma retardara el compromiso y
desviara la atencidn de los gobiernos de las nece-
sidades inmediatas de las economias en desarro-
llo. La relacién entre crisis financiera y necesida-
des comerciales no encuentra un eco concreto de
parte de los paises industrializados.

B. Temasy propuestas en la nueva ronda.

Los temas en la Conferencia de Punta del Es-
te se dividieron en temas de interés, a saber: parti-
cipacién, modalidades y disposiciones, statu quo y
desmantelamiento, y trato reservado; y los temas
prioritarios: el comercio agropecuario, productos
tropicales, recursos naturales, arancsles, el articulo
XXVIII (modificacién de las listas, restricciones
cuantitativas, acuerdos de las nuevas conversacio-

nes multilaterales (Cédigos de la Rueda de Tokyo),
subvenciones y procedimientos de solucién de di-
ferencias). En agenda también se conoceran otros
asuntos tales como servicios, inversiones, mer-
cancias falsificadas, tecnologia de punta, asi como
relacién comercio-finanzas.

La Conferencia de Punta del Este trabajé so-
bre la llamada "propuesta Colombo-Suiza” que en
su forma original tenia la forma de una declaracién
ministerial dividida en siete partes. En el breve
preambulo de cinco considerandos se habla de
"entablar negociaciones comerciales multilaterales
en el marco y bajo los auspicios del GATT y con-
cluir dichas negociaciones en un plazo de cuatro
anos". Al decir "en el marco”, se refiere a los temas
propios del GATT; "bajo los auspicios” incluye nue-
vos temas. Los objetives (parte | de la propuesta
en estudio) fueron tres: mayor liberalizacion y ex-
pansién del comercio mundial, reforzar el papel del
GATT e incrementar la capacidad de respuesta del
sistema del GATT. La parte |l hablaba de "princi-
pios generales por los que se regiran las negocia-
ciones incluyendo los principios de trato diferencia-
do, no reciprocidad, reconocimiento de la situacién
de los paises menos adelantados y por ultimo, la
parte lll de la propuesta hablaba de los compromi-
sos de statu quo y desmantelamiento.

En sintesis, la propuesta Colombo-Suiza sirvié
de base a la reunién Ministerial de Punta del Este y
los temas en ella tratados fueron: Aranceles, medi-
das no arancelarias, productos tropicales, recursos
naturales, productos de tecnologia de punta, texti-
les y vestido, agricultura, salvaguardias, acuerdos
de las negociaciones comerciales multilaterales,
subsidios y medidas compensatorias, solucién de
controversias, servicios, comercio de mercancias
falsificadas e inversiones.

C. Declaraciéon ministerial

A continuacién analizaremos los puntos mas
sobresalientes de la Declaracién Ministerial sobre
la Ronda Uruguay. Segin se desprende de las ac-
tas de la reunién, los paises que tuvieron la mayor
responsabilidad en la misma fueron los siguientes
CEE, Japén, EE.UU., Australia, Nueva Zelandia,
Suiza, Brasil, Perd, Uruguay, Jamaica y en menor
importancia algunos paises africanos y asiaticos.*

41. Ejemplo de esto fue las diferentes propuestas que se barajaron en Punta del Este, siendo las mas importantes la brasilefia (Prep. Com.
(86)41 (23-6-86) Rev |. que junto con 10 palses mas no admitfa la inclusién del comercio de servicios en el GATT, la otra propuesta im-
portante y que fue la que prevaleci6 en la Conferencia fue la Colombo-Suiza (Prep.Com./W/47(18,7,86) Rev 1, a la cual haremos refe-

rencia posteriormente.

42, Obsérvese la predominancia de los palses mas industrializados, que por lo general asisten a este tipo de conferencias con un brillante

equipo de negociadores.
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De la primera parte de la Declaracién merece
destacarse la segunda frase "contener y hacer re-
troceder el proteccionismo y a seliminar las distor-
siones del comercio”™ muy importante para los
paises en vias de desarrollo. En esta primera par-
te, el llamado "Grupo de los 10" (paises en vias de
desarrollo) logré introducir una referencia al "en-
deudamiento de gran numero de partes contratan-
tes” (Perl) y la delegacion de Jamaica que en el
ultimo péarrafo de esta primera parte las palabras
"en el marco y bajo los auspicios del GATT" con lo
cual se venia a legitimar la accién de la Institu-
cién.

En los objetivos del documento, en su primer
parrafo, a iniciativa de Jamaica y después de mu-
chas conversaciones se incluyé "especialmente de
las partes contratantes en desarrollo”, el resto del
parrafo fue redactado por la delegacién suiza.

El parrafo segundo debe su progenitura a los
paises en vias de desarrollo, especialmente los
africanos que hablaron de "potenciar la funcién del
GATT, mejorar el sistema multilateral de comercio
basado en los principios y normas del GATT y so-
meter una proporcién mas grande del comercio
mundial a disciplinas multilaterales, convenidas,
eficaces y exigibles". El parrafo siguiente (lll) fue a
completa iniciativa de los paises industrializados,
mas Suiza, y en cierta forma se puede decir que
fue la respuesta al segundo, en él se habla de "in-
crementar la capacidad de respuesta del sistema
GATT . . .potenciar la relacién del GATT con los or-
ganismos internacionales”. Al final de este parrafo,
la delegacién del Uruguay logré pasar la frase "la
capacidad de los paises endeudados para hacer
frente a sus obligaciones financieras”.

El parrafo IV fue a total iniciativa de la Junta
de Comaercio-Unctad y en ella se pide un mayor ac-
ceso a los mercados. Cuando hablamos de la Unc-
tad, debemos pensar en el Grupo de los 77.

La segunda parte de la Declaracién se refiere
a "Principios generales por los que se regiran las
Negociaciones”. El primer parrafo fue redactado a
iniciativa de Jamaica y nos llamé la atencion las
palabras "de manera transparente”, el trasfondo
del mismo, es que son muchas las veces que Ja-
maica ha acusado a algunas de las partes contra-
tantes de no "jugar limpio”. El segundo parrafo fue
redactado por los 7 grandes paises industrializados
del mundo, en él se habla de "No obstante, los
acuerdos a que se llegue en las fases iniciales, es-
pecialmente los relativos a cuestiones de caracter

institucional, podran aplicarse a titulo provisional o
definitivo, si asi se conviene. . ." esta redaccién dis-
gusto a los paises en vias de desarrolio que dijeron
sear la "solucién aspirina”, ya que no viene a soly-
cionar nada. El parrafo V es muy importante ya
que en él se reafirma la clausula de habilitacién "nj
las partes contratantes desarrolladas trataran de
obtener concesiones que sean incompatibles con
las necesidades de desarrollo, financieras y comer-
ciales de las partes contratantes en desarrollo ni
estas Ultimas tendrian que hacer tales concesio-
nes". Por ultimo el parrafo 7 de este apartado B,
Bangladesh tomé la iniciativa, que ya venia de la
Rueda Tokyo de "se prestara especial atencién a
la situacién y los problemas particulares de los
paises menos adelantados™.

La parte C de la Declaracién habla de las con-
secuencias juridicas que se han tomado mientras
duren las conversaciones, especialmente en el
campo de statu quo y desmantelamiento: "todo
participante podra sefalar a la atencién del meca-
nismo de vigilancia apropiado cualesquiera accio-
nes u omisiones que considere pertinentes para el
cumplimiento de estos compromisos” (se refiere a
los de la Declaracién Ministerial).

En la seccién D, encontramos los temas de las
negociaciones: aranceles, medidas no arancela-
rias, productos tropicales, productos obtenidos de
la explotacién de recursos naturales, textiles y ves-
tido, agricultura, salvaguardias, subvenciones y
medidas compensatarias, solucién de diferencias,
aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, incluido el comercio
de mercancias falsificadas y medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio. La.
seccion E habla de diferentes aspectos del funcio- -
namiento del sistema GATT y la seccién F se refie-
re a la calidad de las participaciones en la nueva
ronda de negociaciones, asi tenemos que podian
participar a) todas las partes contratantes b) los
paises que se hayan adherido provisionalmente al
Acuerdo General, c) los paises que apliquen de
facto el Acuerdo General y hayan manifestado, a
més tardar el 30 de abril de 1987, su intencién de
adherirse a él y de participar en las negociaciones
d) los paises que hayan comunicado a las partes
contratantes, en una reunién ordinaria del Consejo
de Representantes, su intencién de negociar las
condiciones de su integracién en calidad de partes
contratantes y e) los paises en desarrollo que para
el 30 de abril de 1987 hayan iniciado el proceds-

43. Hemos utilizado el texto de la Declaracién Ministerial en espafiol nam. de referencia GATT/1396. 25 de setiembre de 1986.
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miento de adhesién al Acuerdo, con la intencién de
negociar las condiciones de su adhesién durante el
curso de las negociaciones.

D. Particlpacién de Costa Rica en la nueva
ronda.

Segun el apartado F de la Declaracién Minis-
terial, seccién 4, d): Costa Rica participa en la nue-
va ronda por "su intencién de negociar las condi-
ciones de su integracién en calidad de parte
contratante”.

Costa Rica participé activamente por interme-
dio del embajador Soley Soler, y quien escribe, en
todas las reuniones del Comité preparatorio de la
reunién ministerial del 15 de agosto de 1986. A
Punta del Este el pals envié una delegacién enca-
bezada por la Sra. Ministra de Comercio Exterior,
Licda. Muni Figueres de Jiménez quien el 18 de
setiembre pronuncié un discurso que nos interesa
destacar dos aspectos. Primero, en la intervencién,
la Sra. Ministra reafirma su participacién en el

GATT y su consiguiente fe en el sistema multilate-
ral:

"Nos encontramos, ( ) ante la feliz coincidencia
de realizar las gestiones de adhesion, en el marco de
esta sesién ministerial que inicia una nueva Ronda de
Negociaciones del GATT.

Los costarricenses queremos participar en la
medida de lo posible, en ella. Si bien no puede afir-
marse que el GATT haya recogido en su totalidad las
aspiraciones de los palses en desarrollo, considera-
mos que los problemas comerciales de nuestro pals,

tienen mas posibilidades de solucién a través de él,
que tratando de manejarlos bilateralmente™.*

Y en segundo lugar se sefiala la participacion
de Costa Rica, activamente en la Ronda "En suma,
buscamos participar, oportunamente, en todos los
comités que se establezcan en la nueva Ronda".*®
En el Glitimo capitulo de nuestro trabajo, nos exten-
deremos en las ventajas y posibilidades que tiene
el pais en la participacién de la nueva ronda.

IV. FUNCIONAMIENTO DEL GATT

Por funcionamiento del GATT, nosotros, en-
tendemos las vias y los medios con que cuentan
los paises miembros para llevar a cabo los objeti-
vos de la Institucién, en otras palabras las reglas
juridicas y los procesos de negociacién. Creemos
importante sefalar brevemente los objetivos a per-
sequir.

a) Liberalizacién progresiva de los intercam-
bios por la reduccién sustancial de tarifas
aduaneras y la eliminacién general de res-
tricciones cuantitativas,

b) Comercio sin discriminacién por ia aplica-
cién de la clausula de la nacién mas favore-
cida y un tratamiento especial para los
palses en vias de desarrollo.

c) Establecimiento y mantenimiento de una
base estable para el desarrollo del comer-
cio internacional a fin de asegurar el maxi-
mo posible de seguridad y transparencia en
los intercambios.

d) Consultas y reglamentacion de los diferen-
dos para evitar lesionar los intereses co-
merciales de los paises miembros.

El funcionamiento del GATT, como ya lo he-
mos dicho, ha sido evolutivo, lo cual es natural, de-
bido a las caracteristicas del comercio internacio-
nal y a la misma situacién especial en que nacié el
Acuerdo General; también debido al aumento de
paises miembros con diferentes niveles de desa-
rrollo y heterogeneidad de sistemas que se han ad-
herido al sistema.

A continuacién examinamos la propia organi-
zacién internacional, el mecanismo de la toma de
decisiones, y la clausula de salvaguardia, asi como
el control mismo de funcionamiento. '

A. Laorganizacién internacional.

Como ya lo vimos en el primer capitulo de este
trabajo, el GATT tuvo un origen muy especial. No
se concibié6 como una institucion en el sentido

44, Costa Rica. Declaracién hecha por la Sra. Muni Figueres de Jiménez, Ministra de Comercio Exterior, en la reunién ministerial de las par-
tes contratantes. Punta del Este. (Uruguay) 15-19 set. 1986 GATT. Doc. Min. (86) ST/49.

45. Ibidem.
46. Supra Cap. 1. Apartado C.
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orgénico, sino como un organismo provisional, de
anticipacién a la Carta de La Habana. Todo ello
nos lleva a preguntar lo siguiente. Entonces: ¢ Cual
es la estructura juridica del Acuerdo? El GATT no
es una institucién en el sentido comun de la expre-
sién, desprovisto de todo objetivo organizacional.
Es sélo un Cédigo de Conducta en el marco del
comercio internacional de mercancias, estructura-
do en torno a los principios de liberalizacién
econémica gue afloran en los ahos de guerra y
postguerra.*’ En el articulo XXV del Acuerdo en-
contramos un germen institucional al disponer que
"los representantes de las partes contratantes se
reuniran periédicamente para asegurar la puesta
en practica de aquellas disposiciones de este
Acuerdo que exijan proceder en conjunto, como
asimismo para facilitar el cumplimiento de los obje-
tivos y el logro de los fines de este Acuerdo.*®

Hoy dia la situacién ha variado mucho, a pesar
de la ambigledad juridica, el GATT se presenta
con todos los atributos de una organizacién inter-
nacional. Y en el cuadro de la vida de los organis-
mos internacionales el GATT es tratado de "facto”
como una institucién especializada.

Veamos a continuacién los mecanismos con
que cuenta la organizacién internacional.

Las Partes Contratantes.

Las Partes Contratantes, (escrito todo en le-
tras mayusculas) constituye el sélo érgano institu-
cional previsto al origen del Acuerdo General. Las
mayuUsculas significan que se trata de un organis-
mo colectivo encargado de poner en practica los
objetivos del Acuerdo.

Las partes contratantes tienen el poder legisla-
tivo, como se mostré por ejemplo cuando se
adopté la parte IV y la modificacién de ciertos
articulos (art. XVIIl, etc.). Las partes contratantes
son las encargadas de interpretar las diferentes
disposiciones del Acuerdo dando la interpretacién
del caso sin instancias superiores. También acuer-
dan las derogaciones a los paises miembros segun
lo establecido en el articulo XXV, parrafo 5. Las
partes contratantes tienen funciones jurisdicciona-

1.

47. Aimone Gibson, op. cit. p. 98.

les, ya que ellas son llamadas a pronunciarse
cuando hay dificultades entre los diferentes paises
miembros sobre la compatibilidad de sus politicas
comaerciales.

2. Elconsejo de representantes.

a) El estatuto y las competencias del consgjo.
Creado por decisién de las partes contratan-
tes, ol 4 de junio de 1960. El consejo de repre-
sentantes es juridicamente el 6érgano de intersec-
cién. Dicho consejo sustituyé el Comité de
interseccién que se reunia a deseo de las partes
contratantes. El consejo es competente para cono-
cer todas las cuestiones que tratan las partes con-
tratantes, asi como asuntos urgentes. También
prepara las sesiones de las partes contratantes,
supervisa los trabajos de los diferentes comités,
los grupos de trabajo y todos los otros drganos
subsidiarios del GATT. Examina sus reportes y ha-
ce las recomendaciones del caso a las partes con-
tratantes. El consejo puede crear los érganos sub-
sidiarios que estime necesarios y decide a su vez
sus atribuciones.

El consejo est4d compuesto de representantes
de todas las partes contratantes que solicitan for-
mar parte de él. El consejo tiene un presidente y
dos vicepresidentes elegidos por afio, entre los
miembros de las partes contratantes. Si una parte
contratante estima que una decisién tomada por el
consejo le es perjudicial, la puede suspender y avi-
sar inmediatamente a las partes contratantes, di-
cho procedimiento nunca se ha llegado a utilizar.

b) El funcionamiento del consejo.

El consejo enlos Ultimos afos se ha convertido
en un 6rgano muy importante de las actividades del
GATT, especialmente a partir del 25 de noviembre
de 1968, fecha en que las partes contratantes deci-
dieron que el consejo se ocupara de los grandes
problemas comerciales internacionales.*® Hoy dia
esel 6rgano central del GATT, debido principalmen-
te arazones de orden practico. Se reline en prome-
dio nueve veces por afio y es atendido generalmen-

48. Es importante mencionar por gj., que debido a la misma ambigiedad juridica de! GATT, la contribucién de los EE.UU. a la Institucién pro-

vino hasta 1974 del Departamento de Estado "Conferences and

ganizacion provisional. A partir de 1974 con el

Contingency Fund®, que designé un porcentaje al GATT, como una or-
"Trade Act" y con la participacién de ese pals en la Ronda Tokyo la situaciéon cambia, ¥

hoy dia la contribucion al igual que otras contribuciones a otros organismos internacionales est& sujeta al Congreso. Public Law 93-618.

93 rd. Congress H.R. 10710, January 3, 1975. Sec. 121 d.

49. XXV sesién de las partes contratantes, 25 de nov. de 1968. SR.25/9, 13 po 176-177. Dic. 1968.
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te por los representantes diplomaticos de las par-
tes contratantes que tienen su oficina respectiva en
Ginebra, sede del GATT. Por lo general sus deci-
siones son tomadas por consenso; nunca desde su
creacién se ha llegado a votar.

3. Los comités, grupos de trabajo y los gru-
pos especiales de expertos.

Los comités, los grupos de trabajo y los gru-
pos especiales de expertos son los instrumentos
de trabajo de las partes contratantes y del consejo.

3.1. Los comités

Son generalmente establecidos para proceder
al estudio de cuestiones importantes. El o los co-
mités estan abiertos a las partes contratantes y al-
gunos de ellos son permanentes como el comité
de la balanza de pagos, el de concesiones tarifa-
rias, el comité de presupuesto, el comité de comer-
cio y de desarrollo (creado en virtud de las disposi-
ciones de la Parte IV (art. XXXVIII). Este ultimo
comité ha llegado a adquirir una gran importancia
en los (ltimos anos, para mostrar su peso, su pre-
sidente as elegido por las partes contratantes entre
los representantes de algun pais en vias de desa-
rollo. Los presidentes de los otros comités son
elegidos o designados por el consejo.

No permanentes son los comités de negocia-
ciones comerciales que tienen como mandato lle-
var a cabo las negociaciones para la adhesién de
una parte contratante.

3.2. Los grupos de trabajo.

Los grupos de trabajo son creados temporal-
mente para resolver asuntos inmediatos importan-
tes. Son de creacién del consejo y son abiertos a
todos los palses interesados. Sus conclusiones
son el resultado de un cierto consenso lo que facili-
ta su adopcién por el consejo.

3.3. Grupos especiales de expertos.

Los grupos de expertos tienen como funcién
los procesos de reglamentacién y solucién de dife-
rendos. A diferencia de los dos anteriores, este
grupo esta formado por especialistas que dejan a
un lado su nacionalidad, para dar respuestas mas
generales a los problemas de la institucion.

Los comités, y los grupos de trabajo constitu-
yen las células en donde se elaboran las activida-

des y accién del GATT. Los mismos ayudan a faci-
litar las decisiones de los 6rganos directores: las
partes contratantes y el consejo. La secretarfa del
GATT aporta, a su vez su apoyo técnico y juridico
a todos los é6rganos.

3.4. Grupo consultativo de los 18.

Dicho grupo fue creado temporalmente en
1975 y en 1979 se convirtié en permanente.’’ El
grupo como lo indica su nombre lo forman 18
paises miembros que son escogidos en forma re-
presentativa, en él estan presentes los paises in-
dustriales, los paises de economia planificada y los
paises en vias de desarrollo.

Es un grupo de alto nivel, los paises miembros
son representados en sus reuniones generalmente
por personalidades de la politica comercial de esos
paises. Es un grupo de caracter consultivo que se
retne tres o cuatro veces por afno para examinar
los grandes problemas de la politica comercial. Su
presidente presenta a final de afio una memoria
que se integra a la del consejo y a la de las partes
contratantes. El grupo tiene por misién las siguien-
tes responsabilidades: seguir la evolucién del co-
mercio internacional, prever hasta donde sea posi-
ble las diferentes perturbaciones que se producen
en el sistema de comercio multilateral, y seguir los
consiguientes procesos de ajuste con otros orga-
nismos especializados, por ejemplo el FMI

3.5. El director general.

La Carta de La Habana, que como hemos di-
cho varias veces ya, nunca entré en vigor, hablaba
de un director general para la O.1.C. Las partes
contratantes decidieron el 23 de marzo de 1965
crear un director general a la cabeza de la institu-
cién. El director general es el guardian del Acuerdo
General y por medio de la persuasién debe lograr
el respeto de sus diferentes reglas. El director ge-
neral es la persona que dirige los trabajos del se-
cretariado, el presupuesto y en general todos los
aspectos administrativos concernientes a las par-
tes contratantes.

Tradicionalmente el director general es el en-
cargado de presidir los comités de negociacién, lo
mismo las rondas de negociacion multilaterales, o
los acuerdos particulares de un sector determina-
do. El hecho de que el director general dirija las
negociaciones y los diferentes comités le permite a

50. GATT. Declaracién ministerial del 29 de noviembre de 1982. 1BDD. Num. 29. p. 15.

§1. GATT IBDD. Num. 26. p. 316.
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éstos llegar a una cierta imparcialidad. En si el di-
rector general no tiene ningiin poder ni derecho.

B. Los mecanismos de toma de decisiones.

Los procesos de decisién en el GATT han se-
guido las transformaciones en funcion de su evolu-
cién institucional y de las nuevas diferentes funcio-
nes que ha adquirido la institucion.

1. Lasreglas.

Segun las disposiciones del Acuerdo General,
la competencia de decisién la tienen las partes
contratantes, cada una de ellas tiene una voz y un
voto. Salvo disposiciones contrarias del Acuerdo
General, las decisiones de las partes contratantes
son tomadas por la mayoria de los votos emitidos
(art. XXV, parrs. 3y 4). Segun las reglas de proce-
dimiento de sesiones de las partes, la mayoria sim-
ple de las partes contratantes constituye el
qudrum.

2. Lapractica.

Las partes contratantes raramente votan. Ge-
neralmente las decisiones se dan por consenso,
los Unicos casos en que se dan votaciones forma-
les son cuando accede un nuevo miembro y con
las derogaciones. En el primer caso mencionado,
la préctica ha sido votar solamente por formalidad,
ya que en la realidad, cuando se llega a esa etapa,
ya las negociaciones estan lo suficientemente
avanzadas como para que se dé la posibilidad de
un rechazo por parte de una parte contratante.

El GATT tiene como procedimiento usual evi-
tar recurrir a voto en los casos dificiles, ello signifi-
ca que ninguna decisién o recomendacion es
adoptada hasta tanto no se hayan realizado las ne-
gociaciones que permitan llegar a un consenso. Di-
cho sistema tiene un punto débil, por ejemplo, es
dificil pensar que una decisién tomada por consen-
so pueda dar de hecho un veto posteriormente, de
todas formas si una parte contratante siente que
sus intereses han sido lesionados puede recurrir al
voto .5

Las decisiones de las partes contratantes y del
consejo son preparadas por los trabajos previos de
los comités y los grupos de trabajo. Los resultados

son prenegociados de manera informal en la oficj-
na del director general o en grupos especiales
creados para tal efecto.

C. Laclausula de salvaguardia.

En el Acuerdo General tenemos varias clausy-
las de salvaguardia. Por ejemplo la cldusula de sal-
vaguardia del articulo XIX: "Medidas de urgencia
sobre la importacién de productos en casos partj-
culares”, el cual es un elemento esencial en el sis-
tema GATT. Dicha clausula es un buen ejemplo de
las dificultades encontradas en el funcionamiento
del Acuerdo.

Las clausulas de salvaguardia son los elemen-
tos claves de los acuerdos de liberalizacién, su
aplicacién se traduce en la practica por medidas de
restriccion —al menos temporales— a la importa-
ci6n.>®

El Acuerdo General prevé la posibilidad que,
por circunstancias imprevistas, y por efectos de las
obligaciones que el instrumento comporta para las
partes contratantes, se presenten situaciones anor-
males que requieren la adopcién de medidas de
urgencia para solucionar el problema.

Con tal propésito, se estipula que si, como
consecuencia de la evolucién imprevista de las cir-
cunstancias y por efecto de las obligaciones con-
traidas por una parte contratante en virtud del
Acuerdo General, incluidas en tales obligaciones
las concesiones arancelarias, se llegare a importar
un producto en el territorio de esa parte contratan-
te, en cantidades tan importantes y en condiciones
tales que cause o amenace causar un perjuicio
grave a los productores nacionales de productos
similares o directamente competidores, dicha parte
contratante podra, en la medida y durante el tiem-
PO Que sean necesarios para prevenir o reparar
ese perjuicio, suspender total o parcialmente la
obligacién contraida con respecto a dicho produc-
to, o retirar o modificar la concesién.

La clausula de salvaguardia del articulo XIX
esta inspirada en el sistema del GATT que reposa
sobre el equilibrio de derechos y obligaciones, as
como en el intercambio de concesiones entre los
palises miembros. La clausula permite a los paises
miembros tomar las medidas de proteccién (nor-
malmente el retiro de concesiones tarifarias como

52. Sobre el consenso en los organismos internacionales véase: Reuter P. y Combacan J. Institutions et relations Internationales. Paris.

PUF. 1980 ps. 189-199.

53. Wanervi!le, J.. "L‘a clause de sauvegarde de I'article XIX du GATT. Cahiers d'histoire et de politique Internationale, nim. 2. ps. 62-93. ns-
titute Universitaire de hautes études internationales. Geneve Automne, 1983.
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la imposicién de restricciones cuantitativas), cuan-
do las importaciones conllevan un perjuicio grave a
jos productores nacionales, aunque siempre bajo
la reserva de las partes contratantes. Las medidas
de proteccion estan bajo el principio y la obligacién
de la no discriminacién (arts. |, Il, et XIil), es decir
que son aplicadas igualmente a los productos im-
portados provenientes de todas las otras partes
contratantes, en otras palabras no son selectivas.
En general, las disposiciones del articulo XIX
ofrecen la posibilidad de una gran flexibilidad y el
procedimiento para lograr corregir, con la celeridad

que los casos puedan requerir los problemas y difi-
cultades que eventualmente se deriven de la apli-
caciéon de concesiones; inclusive las de orden
arancelario pactadas dentro del Acuerdo General,
y. de esta manera, de presentarse el caso, el pals
miembro que necesite recurrir a medidas de urgen-
cia sobre los casos particulares, previstos en el
articulo XIX no podra encontrarse en situaciéon de
conflicto entre la realidad y las obligaciones que le
impone las disposiciones del Acuerdo General,
porque este mismo presenta el medio de lograr la
solucién necesaria.

V. EL CONTROL DE FUNCIONAMIENTO

La Carta de La Habana previé recurrir a la
Corte Internacional de Justicia para consultar los
asuntos juridicos de la Organizacién Internacional
de Comercio. En el Acuerdo General no encontra-
mos nada por el estilo, posiblemente dada la natu-
raleza temporal y el origen del mismo. En todo ca-
so, como ya lo hemos dicho, el objetivo del
Acuerdo General es lograr preservar el equilibrio
de las concesiones entre los paises miembros, el
equilibrio de sus ventajas y de sus obligaciones. A
continuacién examinaremos como se da la ejecu-
cién y la observacion del tratado, asi como los pro-
cedimientos existentes en materia de diferencias.

A. Laejecucion y la observacion del tratado.

El Acuerdo General no previé ninguna puni-
cién ni coercién; las partes contratantes no dispo-
nen de medios legales para obligar a un pais
miembro a ejecutar sus decisiones.

En caso de perjuicio de un pais miembro a las
demas partes contratantes, el Acuerdo General
prevé el retiro o la suspensién de las diferentes
ventajas que en ese momento esta obteniendo ese
pals.

La palabra "retorsi6on™* es muy frecuente en-
contrarla en los documentos del GATT, en la
préctica no significa otra cosa que el equilibrio de
concesiones y de las ventajas entre las partes con-
tratantes. El hecho de que las partes contratantes
recurran a medidas de "retorsién” no hay que verio

como una sancién juridica, sino solamente como el
retorno del equilibrio roto por una de las partes

contratantes.

En lo que se refiere a la ejecucién del tratado
vamos .a ilustrarlo por medio de dos ejemplos: el
tratamiento dado a la agricultura y el control de las
uniones aduaneras y zonas de libre cambio.

1. El comercio de productos agricolas.

El Acuerdo General no hace distincién entre el
comercio de productos industriales y los agricolas.
Sélo algunas disposiciones del Acuerdo hacen re-
ferencia a los productos de base o especificamente
a los productos agricolas (art. VI: derecho antidum-
ping y derechos compensatorios; art. XVI; subven-
ciones; art. XX: excepciones generales).

En general las medidas llevadas a cabo para
liberalizar el comercio de productos agricolas han
quedado sin efecto debido a las politicas proteccio-
nistas de una gran cantidad de paises que se pro-
tegen de la concurrencia exterior.

Las diferencias de tratamiento de “facto” a la
agricultura toman las siguientes formas:

a) Disposiciones especiales a los productos
de base, es decir subvenciones a la expor-
tacion (art. XVI) y existe un "Cédigo sobre
subvenciones y derechos compensatorios”,
que sefala también excepciones relativas a
la agricultura.

54. En realidad son medidas de represalia, sélo que el modo “retorsién” no existe en la lengua espafiola, aunque es el usado, en los docu-

mentos del GATT en esa lengua.
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b) La existencia de regimenes privilegiados de
duracién ilimitada obtenidos por ejemplo
por los Estados Unidos y por el protocolo
de accesién de Suiza.

c) Inobservancia de las reglas del Acuerdo
General, por ejemplo el mantenimiento de
numerosas restricciones cuantitativas.

d) Interpretaciones divergentes a las disposi-
ciones del Acuerdo General, especialmente
en el campo de las subvenciones a la ex-
portacién, la definicién de productos prima-
rios, etc.

o) Medidas cuyo estatuto no esta expresa-
mente definido en el Acuerdo General.

Las razones de tratamiento especial a la agri-
cultura no tienen nada que ver con el derecho,
ellas son dictadas por los comités de politica inter-
na de los paises fuertes como los EE.UU. y la CEE
imponen sus puntos de vista, llegando muchas ve-
ces a paralizar las disposiciones del Acuerdo.

El control de las uniones aduaneras y las
zonas de libre cambio.

Las uniones aduaneras y las zonas de libre
cambio son previstas en el Acuerdo General por
una excepcién de orden general al tratamiento de
la "nacién mas favorecida”, bajo criterios y reser-
vas enumeradas en el articulo XXIV. Los gestores
del Acuerdo General no pudieron prever en los
afios cincuenta la gran proliferacion de uniones
aduaneras y zonas de libre cambio, precisamente
el primer problema de este tipo fue cuando se es-
taba examinando el Tratado de Roma (1957) que
instituyé la CEE. Sucedié un debate muy largo pa-
ra lograr compatibilizar el tratado con las disposi-
ciones mismas del articulo XXIV del Acuerdo Ge-
neral. Las partes contratantes en esa época no
tuvieron otra posibilidad que aceptar el Tratado de
Roma, los intereses eran muy fuertes, aparte que
los mismos EE.UU. estaban muy interesados en
dicha integracién. Posteriormente, se han venido
sucediendo una serie de acuerdos preferenciales
de asociacién como el de Grecia (1961) hoy dia
miembro de la CEE; el de Turquia (1963) y mas re-
cientemente la incorporacién de Espana y Portu-

2.

gal®® en junio de 1985. Lo mismo, podemos dacir
con la asociacién preferencial de la CEE con 18
Estados africanos, que fue examinada por las par-
tes contratantes en 1966, la llamada Convencign
de Yaundé, que se llevé a cabo por razones
histéricas y econémicas.

En general cuando se dan integraciones regio-
nales, en paises en vias de desarrollo, ellas son
examinadas bajo un espiritu de tolerancia ya que
se ve en la integracién un instrumento de promo-
cién al desarrollo. El control de la ejecucién juridica
del articulo XXIV ha llevado en la practica sélo a
una cierta aplicacién, sobre la base de informes
periédicos al Consejo; se da un gran laxismo juridi-
co para llevar a favorecer las politicas comerciales.

B. Los procedimientos de arreglo de diferen-
cias.
El profesor Malinverni a propdsito de los pro-
cedimientos en los diferendos de las organizacio-
nes econémicas internacionales escribe:

"El primer objetivo de los procesos de reglamen-
tacién de diferendos no es decidir quien ha cometido
el error, o quien tiene la razén o establecer la respon-
sabilidad de un Estado; sino buscar una solucion que
haga cesar la situacién lo mas rapidamente posible"."'7

Y para el GATT, las palabras del citado autor
no son una excepcién, en los procesos de aplica-
cion del articulo XXlll, las partes contratantes pre-
cisan de una reglamentacién rapida que no afecte
el funcionamiento del Acuerdo General. En caso
de litigio, las partes contratantes, mas que pronun-
ciarse en sanciones propiamente dichas, reco-
miendan medidas destinadas a proteger las conce-
siones y las ventajas del Acuerdo General. El
procedimiento de arreglo de diferencias esta total-
mente inspirado en dicha concepcién. Para una
mayor exactitud, el Acuerdo deberia decir los pro-
cedimientos de arreglo de diferencias, pero el pro-
blema es que encontramos los medios en diversos
articulos, y todos los procedimientos vienen a ser
diferentes, por ejemplo el de las cléusulas de sat
vaguardia, (art. XIX) el de modificacién de listas de

55. Véase: Kohlhase, Norbet; Schwamm, Henry: La negociation CEE-Suisse dans le Kennedy Round. Lausanne 1963.
56. Véase:EIKim, Natan. La adhesidn de Espafa y Portugal a la CEE y el GATT: antecedentes y cuestiones para América Latina. En Revss-

ta SELA. Julio-setiembre de 1986.

§7. Malinverni, G. Le reglement des differends dans les organisations internationales economiques, Sijthoff, Leyde, y IJUHEI, Geneve, 1974

p. 106 (traduccién libre).
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concesiones (art. XXVIII) sobre las derogaciones
(art. XXV, parrafo 5) y otros. En otras palabras no
hay un procedimiento general y en el Acuerdo no
encontramos un procedimiento de arreglo de dife-
rendos propiamente dicho.

En 1966 las partes contratantes adoptaron
una serie de procedimientos para solucionar los di-
ferendos entre los paises industrializados y los
paises en vias de desarrollo que hoy dia lo tene-
mos vigente. En la Rueda de Tokyo se negocié un
texto por el grupo de reformas juridicas, titulado
"Memorandum de acuerdo concerniente a las noti-
ficaciones, las consultaciones, el reglamento de di-
ferencias y la vigilancia” con un anexo titulado
*Descripcion convenida de la practica habitual del
GATT en materia de reglamentaciéon de diferen-
cias". (Art. XXIIl parrafo 2) inoors;gorados a las re-
glas de procedimiento del GATT.

En 1982 se le hicieron a los documentos men-
cionados una serie de reformas con tal de mejorar
su contenido.>® En general el procedimiento de
arreglo de diferencias fue elaborado por la practica
de la costumbre que siempre busca la conciliacién
y la negociacién. Tanto la conciliacion como la ne-
gociacién juegan un importante rol en el arreglo de
diferencias y de alguna manera constituyen un va-
lioso instrumento para entender el mecanismo del
GATT.

1. Lasnotificaciones.

En el "Memorandum"” citado en el punto ante-
rior se hace referencia a que "las partes contratan-
tes respetaran las obligaciones del Acuerdo Gene-
ral en materia de publicacién y de notificacion”
(parrafo 2) y méas adelante en el pérrafo 3 leemos
"las partes contratantes se comprometen en toda
la medida de lo posible a notificar a las partes con-
tratantes la adopcién de medidas comerciales que
afecten la aplicacién del Acuerdo General. El de-
seo de reforzar la disciplina de los paises miem-
bros en cuanto a sus obligaciones de notificar na-
ci6 de la degradacién de las relaciones
econémicas y comerciales que llevé a medios de
proteccién no previstos especificamente en el
Acuerdo General y por consecuencia no reguladas
por él. Después de la reuni6n ministerial de no-
viembre de 1982 el consejo decidi6 que el secreta-

—_—

riado del GATT puede tomar medidas de disciplina
via notificaciones cuando haya razones de llamar
la atencién a un pais miembro.

Las consultas.
Las consultas juegan un papel importante en
el procedimiento de arreglo de diferencias.

El articulo XXII, parrafo |, prevé un primer pa-
so en este sentido al disponer: "Cada parte contra-
tante examinard con comprension las repre-
sentaciones que pueda formular cualquier otra
parte contratante, y debera prestarse a la celebra-
cién de consultas sobre dichas representaciones”.

Al no obtener un resultado satisfactorio, las
partes contratantes entran en consulta con las par-
tes interesadas hasta llegar a buscar una solucién.
Dicha practica de consultas bilaterales es muy im-
portante para no aplicar las disposiciones del
articulo XXI11.5° Si no se llega a un resultado, en-
tonces comenzara el procedimiento de arreglo de
diferencias, propiamente dicho. En general este
dltimo paso es muy dificil que se llegue a dar ya
que en el GATT las consultas bilaterales permiten
arreglar la mayor parte de las diferencias.

3. Elarreglo de diferencias.

a) El origen de las diferencias

En los diferendos econémicos internacionales
se debe tener presente dos factores "acto ilicito” y
el "factor dafo", asi por ejemplo, el ya citado autor
Malinverni nos dice que "en los contenciosos
econdmicos internacionales, el diferendo no puede
estar siempre ligado a una respuesta fundada en el
derecho.®’ Situacién que el GATT ha previsto en el
"Memorandum?” citado y el articulo XXIll es claro al
decir que una infraccién a las reglas no es una
causa suficiente para entablar un diferendo, siem-
pre y cuando la ventaja resultante no venga a anu-
lar un resultado del mismo Acuerdo.

El objetivo del procedimiento es permitir a las
partes buscar un entendimiento, de llegar a una
solucién positiva del diferendo que sea aceptable
para las partes en conflicto. En ausencia de una
solucién convenida entre las partes, el objetivo pri-
mero de las partes contratantes es "obtener el le-
vantamiento de las medidas en cuestiéon”. Si el le-

58. Sobre el arreglo de diferencias véase: Flory, Th: Les accords du Tokyo Round du GATT et la reforme des procedures de reglement des

differents dans le systeme commercial interetatique.

Paris. RGDIP abril-juin, 1982, No. 2 pp. 235-253; y Hudec, R.E.: GATT Dispute Sett-

lement after the Tokyo Round: an unfinished Bussiness. Cornell International Law Journal, verano 1980, vol. 13,. No. 2, pp. 146-303.

59. 1BDD, supplément, No. 29, pp. 14-16.

80. El mismo articulo XIIl dispone que antes de emprender una accion se entre en una fase de consulta.

81. Malinverni op. cit. p. 34.
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vantamiento inmediato de la medida es material-
mente imposible, se debe recurrir a una concesion
de comprensién a titulo temporal.

El altimo recurso abierto por el articulo XXIlI,
parrafo 2, es cuando las circunstancias son sufi-
cientemente graves entonces una o varias partes
contratantes piden la suspensién de toda conce-
sién o el cumplimiento de otra obligacion resultante
del Acuerdo General, habida cuenta de las circuns-
tancias. Este es el recurso de las medidas de "re-
torsién". El objetivo del procedimiento no es tanto
sancionar la infraccién a las reglas, sino mas que
todo establecer el equilibrio de las concesiones y
las ventajas entre las partes en litigio con un mini-
mum de interferencia en sus intercambios comer-
ciales. Como se puede apreciar es un procedi-
miento inspirado en el espiritu de conciliacién. En
la Declaracién Ministerial de noviembre de 1982,
toda parte puede, con el acuerdo de la otra parte
en conflicto hacer un llamado a los buenos oficios
del director general.62

Generalmente cuando hay problemas, la
préactica es que las partes contratantes encargan a
grupos especiales de expertos o grupos de trabajo
examinar dichos asuntos. Dichos sistemas no son
mencionados en el Acuerdo General, funcionan
por la costumbre y constituyen un elemento origi-
nal del procedimiento de arreglo de diferencias del
GATT. La ventaja de los grupos de trabajo es que
estan formados por pocas personas, escogidas por
las partes en litigio y generalmente formados por
expertos independientes que llevan a cabo una
evaluacién objetiva de los diferentes hechos y cau-
sas para dar su punto de vista. El grupo especial
de expertos cumple asf un rol cuasi-jurisdiccional.
Lo importante de todo esto, es que hasta el mo-
mento no ha habido un caso de sancién, es decir
la aplicacién de los términos del articulo XXIIl,
parrafo 2, que signifique el retiro de una parte con-
tratante.

4. Lavigilancia

El "Memorandum” en estudio mas que com-
prometerse con acciones de sancién tiende a llevar
a cabo una labor de vigilancia sobre las recomen-
daciones hechas generalmente por los grupos de
expertos. Si las recomendaciones de las partes
contratantes no son tomadas en cuenta, la parte
contratante que se siente afectada puede pedir a
las demas partes contratantes hacer los esfuerzos

62. IBDD Suplemento num. 29, pag. 14.

que convengan para llegar a una solucién adecua-
da.

La vigilancia para las partes contratantes con-
siste en ejercer una presién moral y también politi-
ca para "obligar" al pafs concernido a restablecer e|
equilibrio al menor tiempo posible. La practica dia-
ria permite comprender que aun a los paises mas
poderosos no les gusta y también no es conve-
niente que sean condenados en un foro internacio-

nal.

C. Los diversos procesos de arreglo de dife-
rencias en los acuerdos no tarifarios de la
Ronda de Tokyo.

Los acuerdos no tarifarios que tuvieron su
génesis en la Ronda de Tokyo fueron negociados
separadamente de los otros acuerdos. Hubo en la
negociacién una total ausencia de uniformidad, tra-
ducida en una serie de resultados como los si-
guientes:

1.—Cuatro acuerdos que contienen el procedi-
miento de arreglo de diferencias mas o menos de-
tallado, que siguen en general el modelo del "Me-
morandum” sin referirse paraddjicamente a él.
Estos acuerdos son:

a) El acuerdo relativo a los obstaculos técni-
cos al comercio igualmente denominado:
"Cédigo de la Normalizacién" (art. 14,
parrafos 1-26, con un anexo);

b) El Cédigo sobre las subvenciones y los de-
rechos compensatorios (arts. 12, 13, 17y
18) oficialmente denominado: Acuerdo rela-
tivo a la interpretacién de los articulos VI,
XVI, y XXIll del Acuerdo General sobre las
tarifas aduaneras y el comercio;

c) El acuerdo relativo a los mercados publicos
(art. VII, parrafos 3-14;y

d) El Cédigo del valor en aduana (arts. 19-20)
oficialmente denominado "Acuerdo relativo
a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo
General sobre las tarifas aduaneras y de
comercio".

2.—E| acuerdo relativo a la aplicacién del
articulo VIi del Acuerdo, es denominado igualmen-
te "Cédigo Antidumping del GATT" que contiene
disposiciones muy detalladas sobre el reglamento
de diferencias (articulo 15, parrafo 1, 6). En otra
parte, en el parrafo 7, el articulo 15 estipula que ol
"reglamento de diferencias, regir&, mutatis mutan-
dis por las disposiciones del Memorandum"”.
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3.—¢El acuerdo relativo al comercio de aerona-
ves civiles, que contiene procedimientos especifi-
cos de arreglo de diferencias (art. 8) pero al igual
que el punto anterior, estipula el principio de apli-
cacién mutatis mutandis, de las disposiciones de
los articulos Xl y XXIll del Acuerdo General y del
"Memorandum” del acuerdo.

4 —El acuerdo relativo a los procedimientos
en materia de licencias de importacién que estipula
en el articulo 4, parrafo 2 lo siguiente: "las consul-
tas y el arreglo de diferencias seran llevados a ca-
bo de acuerdo a los procedimientos de los articulos
XXy XXIll del Acuerdo General".

5.—El "Arreglo relativo a la carne de bovinos"”
y el "arreglo internacional relativo al sector leche-
ro", que no contiene ninguna disposicién concer-
niente al arreglo de diferencias, por lo que se pre-
sume en la practica que se aplican las reglas del
Acuerdo General.

En consecuencia, el Memorandum del Acuer-
do es explicitamente aplicable al Cédigo antidum-
ping y al Cédigo sobre aeronaves civiles; en princi-
pio deberia ser aplicable al Acuerdo relativo a las
licencias de importacién y a los dos arreglos
agricolas que implicitamente o explicitamete remi-
ten a las reglas del Acuerdo General.

Para finalizar, es importante decir que el se-
cretariado del GATT para evitar problemas en
cuanto a las disposiciones al arreglo de diferen-
cias, a las disposiciones especificas y a la aplica-
cién e interpretacion de nuevos acuerdos y disposi-
ciones del Acuerdo General, cre6 un servicio
juridico altamente especializado encargado de vigi-
lar la coordinacién de la aplicacion de las reglas
del caso.

D. Los limites a la aplicabilidad de los proce-
dimientos de arreglo de diferencias.

De acuerdo con el articulo XXIll, parrafo 2, el
Consejo debe darle tramite a cualquier demanda
presentada por una parte contratante, asi como es-
tablecer un grupo especial y comenzar el procedi-
miento del caso. Muchas veces sucede que el
Consejo no puede poner en marcha el procedi-
miento inmediatamente, es por ejemplo los casos
de naturaleza politica 0 en aquellos en que el sta-
tus juridico no esta claro, son las llamadas "zonas
grises” que muchas veces son de dificil solucion.

1. Los diferendos de naturaleza polftica.

En estos asuntos se trata de aspectos donde
lo comercial es un elemento accesorio ya que priva
una motivacién politica, con fuertes consecuencias
materiales. La practica ha sido por parte de las par-
tes contratantes no entrar en cuestiones de natura-
leza politica, sin embargo a veces la realidad es
otra. Otras veces es muy dificil poder separar lo
politico de lo econémico. Ejemplo de un caso politi-
co fue las restricciones comerciales que tocaron a
la Argentlna en 1982 a raiz de la guerra de las Mal-
vinas.® Los paises de la CEE, Australia y Canada
aplicaron restricciones a las importaciones argenti-
nas, justificadas en el artlculo XX| (Excepciones
concernientes a la segundad) Argentina se re-
servé todos los derechos del Acuerdo General e in-
vocd las disposiciones del articulo XXIIl. Argentina
pidi6 al Consejo una nota interpretativa del articulo
XXI asi como un documento para tal efecto. Los
representantes de la CEE y los EE.UU. reservaron
su posicion, quedando todo el problema en un me-
ro envio de notas.

2. Las medidas comerciales de las llamadas
“zonas grises".

Por medidas comerciales de las llamadas "zo-
nas grises” se entiende las situaciones no previs-
tas por el Acuerdo General y que las partes contra-
tantes no tienen un estatuto juridico claro. En otras
palabras son ciertas disposiciones no interpretadas
sobre las cuales no hay una "jurisprudencia que
ayude a clarificar el asunto”.

Por ejemplo en los afios setenta surgieron una
serie de restricciones cuantitativas para restablecer
el equilibrio de la balanza de pagos y aparecieron
las sobretasas a la importacion, el derecho del tim-
bre y el régimen de depdsito a la importacién o la
llamada proteccion sensible de ciertos sectores
(acero, automoéviles, productos electrénicos, etc.)
cuya regulacién no estaba prevista por el Acuerdo
General. Las partes contratantes se han abstenido
de precisar las reglas que podrian ser aplicables a
dichas practicas, debido principalmente a una ma-
niobra de proteccién de mercados. Precisamente
en la reunion de las partes contratantes en 1982,
las mismas pidieron al consejo que no se metiera a
regular estas llamadas "zonas grises".

63. Rapportdu Conseil des Representants sur les travaux effectués depuis la trente-septiéme sesion des Parties Contractantes. Docl.. 5414,

12 nov. 1982, pp. 13-27.
64. Suprap.
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E. EIl Derecho y sus limites dentro del control
del funclonamiento del Acuerdo General.

El procedimiento de arreglo de diferencias del
GATT est4 a cargo de las partes contratantes.
Ellas est4n dotadas de competencia cuasi-judicial
ya que ellas son las que dan las recomendaciones
a las partes contratantes en litigio, regulan los pro-
blemas y en Gltima etapa autorizan las medidas de
"retorsi6n”, en otras palabras las disposiciones.
Aunque como ya lo hemos dicho, este Gltimo paso
no se ha llegado a dar debido a que el sistema
mismo fue pensado para promover la reconcilia-
cién. El funcionamiento del GATT y su control son
caracterizados por una constante 6smosis entre el
pragmatismo y el legalismo. En efecto, la practica
del GATT consiste en:

a) utilizar las reglas y los procedimientos a fin

de determinar el interés comun;

b) buscar la conciliacién entre las partes en li-

tigio, mas que recurrir a las sanciones;

c) establecer grupos de expertos neutros e
imparciales para establecer los hechos de
origen de la causa y poder evaluar de con-
formidad con las disposiciones del Acuerdo

General.

d) Contar con un sistema de vigilancia de las
mismas partes contratantes para supervisar
la ejecucién de las recomendaciones que
los grupos de expertos dan al Consejo.

En los Ultimos afos se ha notado, posiblemen-
te debido a la pluralidad de intereses en juego, a
los mismos sistemas de comercio tan diferentes
que ese sistema que hemos descrito, y que tiene
su base en el consenso ha comenzado a tener sus
pequenas fisuras, asunto que quedé demostrado
por ejemplo en las reuniones preparatorias a la
reunién ministerial de Punta del Este en setiembre

de 1986.

VI. COSTARICA Y EL GATT

A. Antecedentesregionales.

El antecedente mas lejano sobre el interés de
participar en el Acuerdo Goneral data de 1972, fe-
cha en que se llevé a cabo la VI Reuni6n de minis-
tros de economia de centroamérica, momento en
que los paises centroamericanos creyeron conve-
niente participar unitariamente® en las negociacio-
nes comercialas® tomando en cuenta los benefi-
cios que posiblemente se derivarian en favor del
sector externo de sus economias.

En noviembre de 1977 se aprobé la Resolu-
cién num. 17 en la Segunda Reunién Conjunta de
Ministros de Economia y de Agricultura, la cual en
la parte resolutiva sefialaba que "a la luz de los re-
sultados globales que se obtengan en los diversos
sectores abiertos a la negociacion, los paises
miembros del MCCA examinaran la posible contri-
bucién que en forma unitaria haria el MCCA en las
negociaciones, asi como la conveniencia de suscri-

bir los instrumentos juridicos que resulten de las
mismas”.

Posteriormente, en la Reunién Extraordinaria
de Viceministros de Centroamérica celebrada en
junio de 1978 se aprobaron las directivas a seguir
por el MCCA en la Ultima fase de las N.C.M. Las
directrices aprobadas por los viceministros con-
tenian resoluciones como las siguientes:

a) insistir en el mejoramiento de las ofertas,
tomando en cuenta los intereses expresa-
dos en las solicitudes;

b) insistir en la inclusién de productos no con-
siderados en la oferta y en otros procuran-
do obtener reducciones arancelarias;

c) reiterar solicitudes cuando éstas no han si-
do correctamente concedidas;

d) elaborar listas de productos para que sean

excluidos de la aplicacién de la férmula general de
reduccidn arancelaria a fin de conservar el margen

65. La participacién unitaria .de los palses del MCCA en las N.C.M. se convino que era en el sentido de que son los Estados mismos quie-
nes conducen las negociaciones de esa manera. Recuérdese también que Costa Rica habla participado en la Reunién de La Habana.

66. En el mes de setiembre de 1973 se habla iniciado una nueva ronda de negociaciones, "Tokyo Round", en la cual participaron tanto palses
desarrollados como palses en desarrollo que manifestaron interés en hacerlo. Por primera vez se le permitié la participacion a los palses

en desarrollo.
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preferencial del sistema generalizado de preferen-  mo como una "entidad econémica de dimensién re-

cias

’ d . ) gional debido a los antecedentes de la CEE y del
Ademas de los enunciados anteriores, los  Acuerdo de Lomé:’' sin embargo como veremos

palses del MCC_’A Insistieron en la necesidad de posteriormente, los paises centroamericanos van a
precisar el criterio que los paises desarrollados no  desdefar los resultados de esas negociaciones co-

soliciten reciprocidad por las concesiones que otor-  merciales. Antes de explicar el por qué debemos
guena los palses en desarrollo.®” En la misma reu- analizar la contribucién del MCCA en la reunion.

nién citada, el MCCA sefal6 que estarfa dispuesto Las representaciones centroamericanas en Gi-
a considerar una eventual adhesion al GATT, de  nebra tuvieron a su cargo el anuncio de la natura-

parte de los cuatro paises que no eran miembros  leza y el contenido de la contribucién’? que harfa el
del mismo dependiendo de: MCCA a las N.C.M., dependiendo de los resulta-

a) los resultados de las negociaciones comer-  dos finales del proceso de negociacién. La contri-
clales muttilaterales, bucién del MCCA deberfa reconocerse como un
b) las modificaciones que se introduzcan al  aporte general y global a la expansién del comer-
Acuerdo General tendientes a favorecer a  cio mundial, por lo que no deberia considerarse co-

los paises en desarrollo, y mo una respuesta a demandas especificas de los
c) la posibilidad de que se reconozca al  paises. El contenido de la contribucién seria el si-

MCCA como una entidad econémica de di-  guiente:

mension regional para efectos de las nego- a) el nuevo Régimen Arancelario y Aduanero

ciaciones en el GATT.SB : Centroamericano;

Es importante detenernos en cada uno de los b) la disposicién inicial de suscribir los codi-
anteriores puntos. Los paises miembros del MCCA gos de conducta que se estaban negocian-
condicionaron su adhesién al GATT a los resulta- do en el GATT en la medida en que éstos
dos globales que se obtuvieran en las negociacio- satisfagan los requerimientos sefalados en
nes, aunque nunca se especificd; quedaba claro las directivas aprobadas por los paises cen-
que se referian a los resultados comerciales del troamericanos;
area, es decir, los beneficios que en conjunto c) la consideracién de la eventual adhesion al
podria percibir el MCCA de las N.C.M. La Rueda GATT de los cuatro paises no miembros
Tokyo como dijimos péginas atras®® llevé a cabo del mismo, siempre y cuando como resulta-
importantes negociaciones en diversos campos, do de las negociaciones, este organismo
aparte que en ella se adopt6 la clausula de habili- sea objeto de los ajustes que se hagan car-
tacion,’? medidas que como hemos sefalado eran go de manera precisa de los intereses de
de grandes beneficios para palises como los cen- los paises en desarrollo, y que se reconoz-
troamericanos. Por ultimo para el MCCA hubiera ca la participacién del MCCA como entidad
sido muy facil el lograr que se reconociera al mis- econémica de dimensi6n regional.

67.

68.

69.

. Supra pag. 22: 1.a-).
7.

. Costa Rica por esa época no contaba c
. Estos puntos son un extracto del trabaj

La famosa cldusula de habilitacién. Este punto no era necesario pediro ya que asf se habla dispuesto, con lo cual se deja ver el desco-
nocimiento que sobre la materia GATT ha habido enla region.

Alafecha de la Rueda de Tokyo, el Ginico pals del &rea que se habfa adherido al GATT era Nicaragua. Las razones de la adhesién fue-
ron sus mismas relaciones comerciales con los EE.UU. Previa a las negociaciones de la Ronda Tokyo no tuvo ninguna participacién ac-
tiva en el Acuerdo General, dicho pals se comenzé a interesar a partir de 1982, y en palabras del representante de ese pals en el GATT
“Es un foro mas donde exponemos nuestros puntos de vista, aunque no creamos en él (GATT)".

Supra pag. 27.

Demas est4 decir que el articulo XXIV del Acuerdo General contiene disposiciones relativas a las uniones aduaneras y las zonas de Ii-
bre comercio. Dicho articulo dispone que el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comerao’depe tener por ob-
jeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos sin obstaculizar el de otras partes contratantes con estos territorios™. Aparte que
el mismo GATT a rafz de! tratado bilateral del 9 de marzo de 1951 entre Nicaragua y El Salvador, ya habla conocido una "zona de esta
el Prof. Curzon, constitufa la primera zona de libre comercio que era examinada por el GATT. Las par-
edio de la decisién del 25 de octubre de 1951, el proyecto de la zona de libre comercio con reservas,
se a cabo un control de la politica comercial de Nicaragua: Véase: G. Curzon: "An examination of the
tional commerdial policies and techniques”. Universite de Geneve. IUHDI. ps.

naturaleza” que de acuerdo con
tes contratantes aprobaron por m
en el sentido de que deberfa llevar.
impact of the General Agreement on lariffs and Trade onna

264-265, )
con una representacién permanente en Ginebra.

o elaborado por la Secretaria de Integracién Centroamericana —SIECA—, elaborado con tal fin,
véase: Sieca: Consideraciones de la Sieca acerca de las negociaciones comerciales multilaterales. Julio de 1982 (3 vol.).
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1. Resultado final de las negociaciones co-
merclales multilaterales para los paises
centroamericanos.

Tal como anotamos anteriormente, la inten-
cién de los paises miembros del MCCA desde un
comienzo fue esperar la conclusién de las N.C.M.
para decidir sobre la suscripcién de los acuerdos
negociados y la eventual adhesién al GATT de
aquellos paises que no son miembros de este or-
ganismo, pero debe quedar claro, que en esa oca-
sién en ningin momento los paises del MCCA pen-
saron aprovechar las N.C.M. con miras a su
adhesién, tal y como lo hicieron Argentina y Co-
lombia por ejemplo.

Los paises centroamericanos concluyeron que
los resultados de las negociaciones no inducfan a
recomendar la suscripcion de los acuerdos, ni tam-
poco la adhesién al GATT de los paises que no
son miembros de esa organizacién. Esta conclu-
sién fue adoptada tomando en cuenta las siguien-
tes razones:

a) la exigua respuesta a las peticiones de de-
rechos arancelarios y no arancelarios pre-
sentadas por el MCCA, particularmente por
parte de los tres principales mercados a los
que Centroamérica destina sus productos,
aunque se reconoce que otros productos
no solicitados por el MCCA fueron objeto
de reducciones arancelarias y en ese senti-
do, indirectamente se vio beneficiada la ex-
portacion de los paises del MCCA,

b) la solicitud hecha por Estados Unidos de
reciprocidad en el Grupo de Productos Tro-
picales, sin reconocer la contribucion ofreci-
da por el MCCA a la liberalizacién del co-
mercio,
el comercio con algunos de los paises de-
sarrollados que participaron en las negocia-
ciones, ha sido bastante reducido, de ahi
que el numero de peticiones que se les hi-
ciera fue minimo, lo que, en definitiva, le
resta importancia a las negociaciones con
@s0s paises,
en algunos casos se obtuvo respuesta po-
sitiva, para productos de mucho interés pa-
ra el MCCA, tal es el caso del banano a la
CEE;

e) paises como Estados Unidos hicieron caso

omiso de las peticiones hechas conforme al

sistema generalizado de preferencias, y

otros paises las consideraron pero no siem-

pre coincidieron con la peticién efectuada;

ademas, algunas de las reducciones aran-
celarias bajo la clausula de la nacién mas
favorecida erosionaron los margenes prefe-

d)

f

renciales del sistema general de preferen.
cias;

varios de los acuerdos resultantes de |ag
N.C.M. contienen disposiciones ambiguas
lo que a juicio de los paises del MCCA
podria afectar la aplicacion de los mismos;
ademés hay acuerdos que no ameritan sy
suscripcién como por ejemplo el Acuerdo
sobre el Comercio de Aercnaves Civiles;
sin embargo, hay otros en los que se consi-
derd la posibilidad de suscribirlos, tal es |
caso del Acuerdo de las Carnes de Bovino
y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio;

h) las decisiones, la declaracién y el entendi-
miento surgidos en el Grupo Marco Juridico
de las N.C.M. constituyen por su naturale-
za, enmiendas y esclarecimientos a deter-
minados procedimientos del Acuerdo Ge-
neral, las que serian de observancia
obligatoria, Gnicamente para las partes con-
tratantes.

Al finalizar las negociacionses, el dia 12 de abil
de 1979 los paises miembros del MCCA estaban
convencidos de que el balance de las N.C.M. era
insatisfactorio para los paises en desarrollo. Cree-
mos que los paises centroamericanos llegaron a
tener un nivel de expectativa mas alto de lo nor-
mal, que se vieron a la postre disminuidas, por
cuanto no guardaron correspondencia con aque-
llas.

Por ultimo, se sugiri6 que, la adhesién al
GATT de los paises centroamericanos no miem-
bros, deberia postergarse en tanto se compruebe
la eficacia de la nueva dimensién del GATT adqui-
rida después de las N.C.M. para atender y resolver
los problemas del comercio de los paises en desa-
rrollo, por una parte, y por la otra, que el MCCA,
esta en condiciones de decidir, comunitariamente,
su participacién en esa organizacién internacional.

9)

B. Antecedentes nacionales.

Por lo expuesto en el punto anterior, el primer
contacto importante que el pais tuvo con el Acuer-
do General fue en las reuniones de los paises cen-
troamericanos convocadas para el estudio de la
nueva ronda de negociaciones.

En mayo de 1982 hubo cambio de gobierno en
el pais, el Partido Liberacién Nacional llega al po-
der en medio de una fuerte crisis econémica. Algu-
nos idedlogos del Partido, con poco conocimiento
de la situacién sugirieron que era conveniente la
adhesién de Costa Rica al Acuerdo General, d@
esta forma ya para finales de 1982, el Gobierno
empezé a considerar la necesidad de suscribif al
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GATT y se encomends al Lic. Elfas Soley Soler, re-
cién nombrado embajador en la Oficina Europea
de Naciones Unidas y demas organismos especia-
lizados, con sede en Ginebra, recoger y estudiar
toda la informacién que sirviera de sustento a la
decisién final.

Cronolégicamente hablando, el 5 de agosto de
1983 se aprobd por el Congreso norteamericano,
la lamada "Ley de Recuperacién Econdmica de la
cuenca del Caribe™ (Ley Publica nium. 98-67, titu-
lo Il). El aspecto central de la citada ley consistia
en el tratamiento libre de todo arancel (duty-free
treatment), que puede acordar el presidente a las
exportaciones de cualquier pafs beneficiario.”® La
ley indicaba que el presidente est4 obligado a to-
mar en cuenta varios elementos para decidir la de-
signacién de un pais como beneficiario del Sistema
de la Cuenca del Caribe. Dentro de esa serie de
criterios se indica lo siguiente: "el grado en que di-
cho pals (el solicitante) observa las reglas acepta-
das sobre comercio internacional establecidas por
el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT), lo mismo que los convenios comerciales
aplicables, aprobados de acuerdo con la Seccion
2(a) de la Ley de Convenios Comerciales de
1979".7°

Como se desprende, la disposicién no indica
explicitamente que el pais solicitante deba ser par-
te contratante del GATT y de los acuerdos comple-
mentarios a que se refiere la Ley de Comercio Ex-
terior de 1979 de los Estados Unidos. La ley utiliza
la palabra "observar”, es decir el pais que "guarde
y cumpla® determinados requisitos, ello no implica
que se debe ser parte de dicho "instrumento” ya
que de hecho se puede "observar” una conducta
sin ser parte del mandato. A pesar de lo anterior,
posiblemente por falta de una buena informacion y
conocimientos minimos en la materia, una serie de
personas, especialmente empresarios y ailguno
que otro politico vendieron la idea de que era re-
quisito sine qua non para obtener los beneficios de
la Cuenca del Caribe, adherir al sistema GATT.
Por ejemplo el empresario Richard Beck a raiz de
un problema suscitado con la exportacién de ce-
mento a Puerto Rico, dio declaraciones a la prensa
nacional’® manifestando que los problemas comer-

ciales se solucionarfan si el "pafs se incorpora al
GATT porque ese tratado’’ provee las medidas
para solucionar cuestiones como la que ocurrié
con el cemento nacional”. La misma embajada de
los EE.UU. en San José refuté las declaraciones
del Sr. Beck. Peter Alois agregado comercial de la
Embajada de EE.UU. dijo que "la ley que prohibe
la entrada sin aranceles de productos a los Esta-
dos Unidos es de 1930 y mientras que la de la
Cuenca del Caribe es de 1983 y ambas se refieren
a cosas diferentes y no tienen que ver con el siste-
ma GATT".”® Posteriormente ejemplos como el ci-
tado siguieron dandose a menudo en el pals. A fi-
nales de 1986, a raiz de un problema con
exportacién de flores, también a los EE.UU,, se
alegé de nuevo que tenia derecho a la llamada
"prueba del dafo" (injury test) debido a no formar
parte del Acuerdo General, problemas que como
se vera mas adelante son de solucién bilateral bis
a bis Costa Rica-EE.UU.

En el mismo afo 1983, debido al interés del
pafs por formar parte del Acuerdo General, el Sec-
tor Econémico del Consejo de Gobierno solicita a
la Sieca y a un consultor de Cepal (Comisién
Econémica para América Latina) y a otros de la
OEA un estudio sobre la eventual incorporacién de
Costa Rica al Acuerdo General. En el citado infor-
me participaron Rodolfo Trejos, del Sieca; Alvaro
de la Ossa, de Cepal; y Haroldo Rojas Melgar, por
la OEA. El grupo rindié un informe para los minis-
tros de la Presidencia, Exportaciones y el Presi-
dente del Banco Central, respectivamente, el 14 de
noviembre de 1983.

Los expertos elaboraron un amplio estudio
que para nuestros efectos metodolégicos dividimos
en dos partes. Una primera parte hace referencia a
los antecedentes del GATT, su evolucién y sus
respectivos logros; y una segunda parte intitulada:
10) "Algunas consideraciones para decidir una
eventual adhesién al GATT por parte de Costa Ri-
ca"; en dicho punto los expertos llegan a una serie
de conclusiones e implicaciones que resumidas a
grosso modo serian las siguientes:

a) El GATT —escriben los expertos— “com-

probadamente no ha sido el mecanismo multi-

lateral mas adecuado para lograr una mayor

74. Vdase: Elkin, Natan: La presentacién de la iniciativa de la Cuenca del Caribe al GATT, en Revista Integracién latinoamericana, Argent-

na, julio 1985 p. 49 ademas: Rhenan Segura, Jorge: Caribbean

Kyung Hee University, Seoul 1987.
75. Seccién 212, C 4 Public Law 98-67 title |l. C.B.l.

Basin Iniciative, en Encyclopedia of Peace, Institute of Peace Studies,

76. Beck, Richard: Empresario sugiere solucion a problema de plan del Caribe. En La Nacion 18-9-84.

77. Nétese la imprecision del lenguaje utilizado.
78. La Nacion op. dit.
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participacién de los paises en desarrollo en los
mercados internacionales, ya que no existen
formas especificas para regular los mercados
mundiales de productos basicos. Por el con-
trario las negociaciones han cubierto a la ma-
yoria de los productos industriales a traveés de
arreglos comerciales bilaterales en un contex-
to multilateral de tipo formal. Por otra parte, las
principales decisiones comerciales estan con-
centradas en pocos paises desarrollados, de-
jando la participacién de algunos paises en
desarrollo en un plano secundario”;
b) "Las negociaciones comerciales multilate-
rales no han sido satisfactorias para los paises
en desarrollo. Por una parte, porque las reduc-
ciones arancelarias de productos de especial
interés por parte de los paises centroamerica-
nos fueron insuficientes. Por otra, algunos
paises desarrollados —y citan a los EE.UU.—
exigieron reciprocidad absoluta por las conce-
siones arancelarias propuestas, que no guar-
daban ninguna relacién con las demandas de
los paises centroamericanos. En el caso de
Tokyo no fue puesto en vigencia en los acuer-
dos sobre las medidas no arancelarias”;
¢) "Que por el momento no se vislumbra
ningn cambio juridico del GATT; inclusive la
Parte IV no ha sido puesta en vigencia por to-
das las partes contratantes ni ha tenido los
efectos esperados para los paises en desarro-
lio".
d) "En relacién a los recursos naturales el
Acuerdo General contiene disposiciones sobre
las restricciones a la exportacién lo cual podria
reducir el grado de soberania que se ejerceria
sobre los propios recursos naturales, a pesar
de que existen diversas excepciones que se
dan a los paises exportadores una cierta liber-
tad”.

Todos los puntos anteriores para terminar el
informe con el siguiente parrafo: "Adn no se han
dado para el MCCA las condiciones econémicas y
politicas que podrian respaldar una recomendacion
para aquellos paises centroamericanos no miem-
bros del GATT realicen gestiones para su adhe-
si6n".”® Los expertos a pesar de sus consejos re-
comiendan no estar alejado del Acuerdo General,
buscar férmulas alternativas de adhesién o vincula-
cién que tome en cuenta la legislacién nacional y

los compromisos internacionales. Ademas reco-
miendan formar parte de algunos acuerdos espe-

ciales.
En general las observaciones de los expertos

no difirieron mucho de las sostenidas por la Secre-
taria de Integracién al finalizar las negociaciones
comerciales de la Ronda Tokyo y aunque en el
"Memorandum” hecho a peticién del Gobierno de
Costa Rica, participaron funcionarios de la Cepal y
la OEA es bien claro que privaba el criterio de la
Sieca, como principal organismo interesado en los
problemas regionales de la integracién. Los argu-
mentos de los expertos no dejan de tener una do-
sis de verdad, el GATT ha servido mas a los intere-
ses de los "grandes” que a los paises en vias de
desarrollo, sin embargo se olvida que muchas ve-
ces la negociacién mutltilateral es un buen instru-
mento para los Estados con poco poder de nego-
ciacién y el GATT hoy retine mas de 90 paises que
hace que sea el foro mas importante y especializa-
do del comercio internacional.

A pesar del informe negativo elaborado por
Sieca, el gobierno siguié adelante en su propdsito.
En diciembre de 1983 el embajador Soley Soler
fue llamado a San José a consulta para discutir
junto con el Ministro de Relaciones Exteriores de
entonces Lic. Fernando Volio; el Ministro de Ha-
cienda, el Presidente Ejecutivo del Banco Central y
con personeros de la Sieca las ventajas (léase
también desventajas) que derivaria nuestro pais de
obtener la condicién de miembro del GATT. La re-
nuncia que a su cargo de Ministro de Relaciones
Exteriores presenté en esos dias el Lic. Volio, evit6
que, en ese momento, se definiera una politica cla-
ra que diera contenido a la gestién de acceder al
GATT.

C. Hacla la adhesién.

Los planes de adhesién al Acuerdo General si-
guieron su curso, el Ministro de Exportaciones de
ese entonces, Ing. Jorge Manuel Dengo prosiguio
con los tramites del caso a pesar del informe nega-
tivo del Sieca y de que no se tenfan muy claras las
ventajas que derivaria el pais con la entrada al
GATT, como también la poca informacién sobre los
instrumentos juridicos del Acuerdo y la consiguien-
te necesidad que tenia el pais de preparar gente ¥
precisar con claridad las repercusiones positivas ¥
negativas para el pafls.

79. Todos estos puntos han sido tomados de: Sieca: Memordndum sobre la eventual i i [
. : 2 incorporacion de Costa Rica al Acuerdo General sobré
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT): Ventajas y desventajas. 14 de nov. 1983,
80. Rhenan Segura, J.: Ronda de Negociaciones, en La Nacién pP. 15 A. 4 nov. 1986.
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El Consejo del GATT en su sesién del 15 de
mayo de 1984 aprobé a solicitud del Gobierno de
Costa Rica el status de observador. A partir de ese
momento, la oficina permanente de Costa Rica an-
te los organismos europeos de Naciones Unidas y
demas organismos especializados tomé la respon-
sabilidad de las diferentes acciones derivadas de
la calidad de observador y de la futura adhesién
del pais al sistema GATT. Entre esas actividades
estaban las tareas relativas a la misma accesién,
el seguimiento de las actividades regulares de la
institucién, atencion a las reuniones preparatorias
de la nueva ronda de negociaciones y el analisis
de la documentacién del GATT.

Aproximadamente un afio después de haber
demandado el status como observador, el 17 de ju-
lio de 1985, se aprobaba la solicitud de miembro
provisional, en esa ocasién el embajador Soley So-
ler pronuncié un discurso en donde reiteré la fe del
pals en el sistema de Naciones Unidas y en "“todos
aquellos foros internacionales que promuevan una
mayor interdependencia entre las naciones"?' In-
mediatamente a la solicitud de Costa Rica, el Con-
sejo de representantes del GATT constituyé un
"Grupo de trabajo para la adhesién provisional de
Costa Rica" presidido por el embajador Lacleta del
Uruguay como presidente. Posteriormente a finales
del mes de octubre de 1986 el gobierno presenté
su "Memorandum sobre el Comercio Exterior",3 y
ol Presidente del Grupo de Trabajo invitd "a las
partes contratantes de someter preguntas por es-
crito a Costa Rica a las que hagan llegar a la se-
cretaria cuanto antes y en todo caso no mas tarde
del 15 de diciembre de 1986".

El llamado "Memorandum sobre el régimen de
Comercio Exterior” es un documento dividido en
siete partes: |. Evolucién del comercio exterior de
Costa Rica; Il. Objetivos de la politica econémica y
la politica comercial; lll. Instrumentos de la politica
comercial; IV. Incentivos a las exportaciones;
V. Regulaciones monetarias, cambiarias y de ba-
lanza de pagos; VI. Relaciones econémicas y co-
merciales con terceros paises y VIl Organizacién
institucional del comercio exterior de Costa Rica.
No es nuestro objetivo entrar a detallar o analizar

cada uno de los apartados sefalados, fueron enu-
merados solamente a manera de ilustracién.

Dicho "Memorandum" fue sometido a estudio
de las partes contratantes quienes remitieron el 22
de enero de 1987 una serie de interrogantes sobre
el mismo.

Los paises mas interesados en hacer pregun-
tas sobre el comercio exterior del pais fueron: Es-
tados Unidos, los paises de la CEE, los Paises
Nérdicos, Japén y Canad4, que son los que tienen
los ngayores intereses comerciales con Costa Ri-
ca.

En total se realizaron 112 preguntas de los
mas diferentes tépicos del comercio exterior. A
esas preguntas se les responde por escrito, luego
el Grupo de Trabajo se reline posteriormente para
conocer las respuestas, se aclaran aspectos que
todavia no han quedado claros, para empezar in-
mediatamente la negociacién y redaccion de los
instrumentos juridicos que permitiran, efectivamen-
te, adherirse provisoriamente al GATT.

Al igual que con los puntos del "Memorandum”
que no entramos en detalle, tampoco lo haremos
con las diferentes preguntas de las partes contra-
tantes, sin embargo nos interesa detenernos en
una pregunta que formularon varias partes contra-
tantes simuitaneamente y que es muy importante
para el futuro de Costa Rica en la institucién. Esta
es (son):

a) Costa Rica ha solicitado la adhesién provi-

sional al GATT. ¢;Cuales son los planes de
Costa Rica con respecto a la adhesién ple-
na, segun la practica establecida?

b) ;Qué entiende Costa Rica por "Adhesién
provisional"? ;Se ha previsto la fecha en
que la adhesién provisional se transformara
en adhesién definitiva?

c) ¢Cuando se propone el Gobierno de Costa
Rica adherirse formalmente al GATT?

Antes de comentar dichas preguntas es nece-
sario aclarar qué se entiende por "adhesién provi-
sional”. En general, este tipo de adhesién se da
cuando un pais no se encuentra en situacién de
entablar negociaciones arancelarias con las partes
contratantes. La diferencia mas importante entre la

81. GATT: Acta de la reunién de los dfas 5 y 6 de noviembre de 1986. Documento C/M/204. En dicho documento quedé en acta que el “re-

presentante de Nicaragua apoyaba totalmente la participacion de Costa Rica en el GATT™.
82. Como lo indicamos paginas atras, en el mes de setiembre de 1986, el pals particip6 en la reunién inaugural de la nueva ronda de nego-

ciaciones en Punta del Este, Uruguay.
83. Segun el Doc.

“Memorandum™ L/6050. Los Estados Unidos, Alemania Federal, Palses Bajos y Japén absorben el 60% de las exporta-

ciones y el MCCA el 20% (p. 8). Y para las importaciones los porcentajes son los siguientes: Estados unidos el 28%; México 18%; Ve-
nezuela 7%; Japon 6% y Alemania Federal el 5%. La participacion de los anteriores paises, mas el MCCA representaron (1984) el 74%

del total importado.
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adhesién plena y la provisional, en lo que al proce-
dimiento se refiere, es que en el caso de esta UGlti
ma no se precisan negociaciones arancelarias, pe-
ro en cambio tienen que cumplirse los demas
tramites de procedimiento que se exigen para la
adhesién a base de negociaciones. La adhesién
provisional tiene caracter temporal y no otorga al
miembro que recurre a ella ni derecho de voto ni
ningln otro derecho en lo referente a las modifica-
ciones que las partes contratantes puedan introdu-
cir en cualquier concesién que se haya consolida-
do de conformidad con el Acuerdo General.
Después de transcurrido el periodo fijado el miem-
bro provisional debera entablar negociaciones
arancelarias para formalizar su adhesion plena.

El hecho que el gobierno de Costa Rica haya
optado por la adhesién provisional nos parece
acertado ya que esta situacién le permite conocer
en forma mas precisa las reglas, modalidades y
procedimientos de trabajo de la referida organiza-
cién; tener un conocimiento méas cabal del ambien-
te que prevalece en la institucién, enterarse de la
actitud de las partes contratantes hacia Costa Ri-
ca, y probablemente del tratamiento que en definiti-
va habran de concederle incluyendo las peticiones
que habran de formularle para que modifique algu-
nos aspectos de su legislacién interna a fin de ha-
cerla compatible con el Acuerdo General o sobre
los cambios que probablemente le soliciten en lo
que concierne a la orientaciéon de ciertos aspectos
de su politica comercial, asuntos que surgiran co-
mo resultado de las deliberaciones que se desarro-
llen entre las partes contratantes y el pais candida-
to, una vez que éste haya presentado un
memorandum sobre su politica comercial, y que se
agote el procedimiento establecido en materia de
preguntas y respuestas entre el pais candidato y
las partes contratantes, como paso previo a la ela-
boracién del informe del grupo de trabajo y del pro-
tocolo de adhesién. De otra parte, las deliberacio-
nes con las partes contratantes, podrian permitirle
al Estado interesado —en este caso Costa Rica—
ir afirmando su adhesién con mayor conocimiento
de todas aquellas disposiciones del Acuerdo Gene-
ral que le resulten de beneficio, y excluyendo o for-
mulando reservas sobre todas aquellas disposicio-

nes que juzgue como no relevantes, no aplicableg
o no deseables para si. La desventaja que tiene ¢|
procedimiento de adhesidn provisional con respec-
to al status de observador es que mientras el pajs
interasado mantenga dicho status no adquiere
compromiso alguno de adhesién al Acuerdo Gene-
ral siguiendo el procedimiento de negociaciones
mientras que en el segundo caso existe en princi-
pio un "compromiso” de que después de transcurri-
do el perfodo que se le conceda para la adhesién
provisional habra de formular solicitud formal de
adhesién al Acuerdo General mediante el procedi-
miento de negociaciones.

En resumen, el hecho que las partes contra-
tantes le hayan-pedido al pais su definicion sobre
lo que se entiende por adhesion provisional es muy
importante porque obligara a definir posiciones y
tener mas claro la posible fecha de adhesion defi-
nitiva y lo mas importante a nuestro juicio, prepa-
rarse en la materia, debido a la poca experiencia
que hay en el pais sobre este tipo de negociacio-
nes.

D. Laopinién publicay el GATT.

Cuando el gobierno tomé la decisién politica
de formar parte como miembro obsarvador y poste-
riormente de acceder provisionalmente al Acuerdo
General comenzaron a notarse en el pals los gran-
des problemas de falta de informacién sobre la ma-
teria, dando pie muchas veces a una serie de ma-
lentendidos, siendo el mas importante de ellos la
idea de que la adhesién al GATT permitiria a los
exportadores del pais tener derecho a la llamada
prueba del dafio injury test, asunto al cual nos refe-
riremos en extenso en el préximo apartado de este
trabajo.

En Costa Rica, posiblemente al igual que en la
mayor parte de los paises latinoamericanos la
politica exterior econémica nunca se somete a un
debate amplic de consulta pablica, lo cual cuando
se toma una decisién importante como considera-
mos es la adhesién de Costa Rica al GATT, puede
ser muy aconsejable, y aunque puede ser un arma
de dos filos, puede servir para legitimar un proce-
S0, un resultado. )

El CINDE (Coalicién Costarricense de Iniciat-

84.En .Ia préctica puede darse |a situacién sin embargo que el pals candidato se abstenga de formalizar su solicitud de adhesion en la fecha
estipulada como lo ha hecho Tunez, para el caso, que ha optado por continuar manteniendo su solicitud de adhesion provisional des-

pués de 10 afios de haberla presentado.

85. A pesar de lo apuntado, el sefior Clayton Yeutler, representante de Comercio de los Estados Unidos afirmé en el diario La Nacién, pég.
4A, 15 de enero de 1987 que Washington condiciona el ingreso de Costa Rica al GATT a que sea permanente y no como miembro pro-
visional. Véase: "Asegura funcionario de EE.UU. que Wéshington condiciona ingreso tico al GATT.", En La Nacion pag. 4A enero 15,

1987.




63

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

vas de Desarrolio) fue una de las pioneras institu-
ciones que se plantearon la necesidad de informar
al pals sobre el GATT. Ellos organizaron una mesa
redonda sobre el GATT y la conveniencia o no de
adherirse a ese instrumento. El evento se organizé
a finales de 1984 bajo los siguientes criterios de
pase: Conviene ser miembro; en qué se han bene-
ficiado palses de América Latina como Nicaragua y
Colombia al acogerse al GATT; la relacién entre la
Cuenca del Caribe y el GATT y qué efectos tendria
para la Cuenca del Caribe que Costa Rica se in-
corpore al GATT. Los resultados de esta mesa re-
donda fueron muy pobres y no tuvieron ninguna re-
percusién.

En abril de 1985 el GATT y el Ministerio de
Exportaciones organizaron un seminario en Costa
Rica para funcionarios encargados de comercio
exterior a nivel centroamericano. Revisando los
contenidos del curso-seminario, el mismo fue muy
elemental y en nuestra opinién no llenaba las ex-
pectativas del caso.

Cuando el Gobierno de Costa Rica anunci6 la
adhesién futura del pals al sistema GATT, la em-
presa privada fue la mas temerosa del paso que se
estaba por emprender, debido a dos factores: la
falta de informacién por un lado y por otro, miedo a
que el GATT exigiera desmantelar las medidas
proteccionistas que ha gozado por mucho tiempo la
industria costarricense.®®

Durante 1986, a raiz de la visita de la Ministra
de Comercio Exterior Licda. Muni Figueres a la se-
de del GATT, la prensa nacional escuetamente hi-
zo mencién al tema. A raiz de la ronda de negocia-
ciones de Punta del Este en setiembre de 1986,
los sefiores Jorge Woobrigde y Jorge Rhenén Se-

86. Sobre el tema véase: Esquivel,

gura publicaron una serie de articulos sobre el te-
ma en la pagina 15A del diario "La Nacién®, esa in-
formacién, mas una entrevista al Director de
Comercio Exterior Sr. Alvaro Lépez publicada en el
Semanario "Rumbo” del mes de octubre fue toda la
informacién que el pais conocié sobre tan impor-
tante materia.8” Por ultimo a finales del afio 1986,
los sefores Lépez Mora y Aguilar Mata™ ambos
funcionarios del Ministerio de Exportaciones publi-
caron un pequefio folleto de informacién general
sobre el GATT, que recoge la informacién de una
publicacién similar que el GATT distribuye también
a manera de informacién. El objetivo de dicho folle-
to fue acercarse a la empresa privada, sin embar-
go su informacién es tan general y escueta que no
cumple su funcién y es mas, cae en errores al afir-
mar que entre los beneficios que obtendria el pais
con el ingreso al GATT, esta obtener la "prueba de
dafo"5°

E. Las expectativas con el ingreso al GATT.

En Costa Rica se ha rehuido el debate sobre
el sistema GATT. Ante el temor que siente la em-
presa privada de que se le quiten las medidas pro-
teccionistas, se ha respondido que se le abriran
nuevos mercados y se le ha dado la expectativa
que la adhesién traera consigo la "prueba del
dano" que evitara a la administracién de los Esta-
dos Unidos aplicar automaticamente derechos
compensatorios a los productos importados desde
nuestro pais que se consideren subsidiados. Es
una expectativa falsa, ya que la administracion es-
tadounidense concede la "prueba del dano” Unica-
mente a los paises que se encuentran en los si-
guientes casos:

E.: El desarrollo del capital en la industria de Cosla Rica 1950-1970. Ed. Euna. Costa Rica, 1984y Gar-

nier L. y Herrero, F.: El desarrollo de la industria en Costa Rica. Tesis de grado U. de C.R. 1977.

87.
ticiparon directamente los hombres de negocios

En México por ejemplo, en 1979, el presidente José Lopez Portillo someti6 la idea de ingresar al GATT a un amplio debate en el que par-
de las clases media y superior, asl como las elites de gobierno y las academias, de es-

ta manera la CANACINTRA (C4mara Nacional de la Industria de Transformacién) y varios intelectuales independientes se opusieron ro-

tundamente al ingreso al GATT. Entre las razones que

daban estuvieron: 1. La posible quiebra de las pequefias y medianas empresas,

debido a un incremento en la competencia extranjera, 2. La pérdida de la soberanfa mejicana para escoger las estrategias del desarro-

llo mas apropiadas, incluyendo el uso del petréleo; 3. La posibilid
disponibilidad de otros foros multilaterales mas relevantes, cComo

mercio mas efectivamente. Véase: Marquez Ayala, D.:

ad de sucumbir a las presiones del gobierno de Estados Unidosy 4. La
laUNCTAD, dentro de los cuales podr(a perseguir sus objetivos de co-
"Un no razonado al GATT Comercio y Desarrollo™ (13) 1980 pags. 36-37, y Hel

mes Brigit, S.: Pluralismo limitado en México. Estudio de un caso de consulta publica sobre la membrecla del GATT Comercio Exterior.

1986. Sep. pags. 173 a 189. En Costa Rica

es interesante anotar que varias veces Woobrigde y Rhenan Segura hablaron de la necesi-

dad de llevar a cabo un gran debate nacional sobre el tema, asunto que no encontré eco en la opinién publica. Véase Jorge Woodbrig-

de: GATT y empresa privada. En La Nacién
La Naciénpag. 15A, octubre 8, 1986.
88. Lopez Mora y Aguilar Mata: ¢ Qué es
89. Ibidem, pag. 17.
90. Véase: Rhenan Segura, J.: La prueba

pag. 15.A noviembre 1, 1986 y Jorge Rhenan Segura: E/ GATT y el Comercio Mundial, en
el GATT? Ed. Ministerio de Exportaciones.

del dario y el GATT. En La Nacién, 25 de diciembre de 1986.
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a) Que hayan firmado el Cddigo de Subven-

ciones.

Solamente veinticuatro partes contratantes se
han adherido al Cédigo de Subvenciones. Los prin-
cipales adherentes han sido paises desarrollados.
Todos sllos, al amparo del articulo 19.9 del Cédigo
han tenido que celebrar, previamente, un entendi-
miento bilateral con los Estados Unidos.®' Sin un
entendimiento bilateral con los Estados Unidos en
virtud del cual la administracién estadounidense
obtenga el desmantelamiento de aquellas practicas
gubernamentales que consideren subsidios que fa-
vorecen indebidamente las exportaciones hacia los
Estados Unidos, se hace muy dificil solicitar la ad-
hesién al Cédigo de Subsidios.

b) Que hayan establecido un entendimiento
bilateral con los Estados Unidos sobre sub-
venciones.

La legislacién de los EE.UU. obliga a que todo
signatario del Cédigo de Subvenciones o cualquier
pais que desee beneficiarse de "la prueba de
dafio”, ha de asumir un compromiso bilateral cuyo
contenido sea "obligaciones esencialmente equiva-
lentes” a las impuestas al Cédigo de Subvencio-
nes.

¢) Que antes del 19 de julio de 1979 hubiesen
celebrado acuerdos bilaterales que conten-

gan disposiciones aplicables a la materia.
En esta hipétesis debe tenerse presente que
el Congreso norteamericano consideré que el con-
venio bilateral entre Costa Rica y los Estados Uni-
dos de 1851 contenia clausulas de "tratamiento de

nacién mas favorecida® expresamente condiciong.
les.®2 En consecuencia, de conformidad con ese
punto de vista, Costa Rica, deberla asumir "obliga-
ciones esencialmente equivalentes” a las impuyes.
tas por el Cédigo de Subvenciones si desea bene.
ficiarse de la "prueba de dano” indepen.
dientemente del hecho de que se sea o no parte
contratante del Acuerdo General. Por ejemplo F
Salvador, Honduras, Guatemala, Liberia, Nepal,
Paraguay y Venezuela que no son partes contra-
tantes gozan del beneficic de la prueba de dafo
por aplicacion de tratados bilaterales de reciproci-
dad en vigor al 19 de julio de 1979,

Durante la Ronda de Tokyo las partes contra-
tantes tomaron medidas para lograr que los Esta-
dos Unidos no aplicaran derechos compensatoriog
y que aceptaron la "prueba del dano". Se negocia-
ron dos instrumentos juridicos independientes al
Acuerdo General. El primero de ellos fue el "Acuer-
do relativo a la interpretacién y aplicacién de los
arts. VI, XVIy XXIll del Acuerdo General" (denomi-
nado "Cdédigo de Subvenciones” o "Cédigo de Sub-
sidios”) El segundo, es el "Acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VII del Acuerdo General®
(denominado "Cddigo Antidumping"). Estos dos
instrumentos juridicos se aplican exclusivamente
entre los gobiernos signatarios de los mismos y no
entre las partes contratantes del GATT.

Todo lo expuesto para demostrar que con la
adhesién de Costa Rica al Acuerdo General no se
obtiene la "prueba del dafo" toda vez que Estados
Unidos continuara aplicando la ley de 1930 sin la
modificacién introducida en 1979 en favor, exclusi-
vamente, de los signatarios del Cédigo de Subven-
ciones.

CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos expuesto el
mecanismo y la manera de funcionamiento del
GATT con el fin de que se tenga una visién global
de la institucién, con sus ventajas y desventajas.
Las ventajas son muy importantes, siendo las prin-
cipales que el pais obtiene el trato de nacién mas
favorecida de parte de paises que en su conjunto
representan mas de tres cuartas partes del comer-

—————

91. Articulo 19.9 del Cédigo: "no se aplicara entre dos si

re a él, uno de esos signatarios no consiente en dicha aplicacion”.

92. Tratado de Amistad, Comercio
Estados Unidos. Vol. V., pags.

cio mundial; el pais en desarrollo que entra a for-
mar parte del GATT adquiere el derecho a que en
los mercados de todas las partes contratantes se
apliquen a sus productos de exportacién los tipos
de derechos consolidados, con lo que queda a cu-
bierto de eventuales aumentos de esos derechos,
otra ventaja es el sistema de solucién de diferen-
dos surgidos en el comercio entre los miembros

gnatarios cualesquiera si, en el momento en que uno de ellos lo acepta o se adhie-

y Navegacién entre Costa Rica y los Estados Unidos, en: Tratados y otras Actas Internacionales de s
985y sgtes. (H.R. Rep. num. 317, 1979).
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del GATT, y finalmente la asistencia técnica que  sus problemas de exportacién y de acceso a los
presta el GATT_ es y puede ser muy apreciada. A mercados en general; son las mismas ilusiones
todo esto también encontramos desventajas. Por que tuvieron buena parte de los palises latinoameri-
ejemplo la estrategia de desarrollo del pais en las canos cuando al constituirse el GATT se incorpora-

gitimas dos décadas ha desc.ans.ado fundamental- ron a él, llevados de la ilusién tedrica sustentada
mente en el concepto d9 sustitucion de exportacio-  sobre todo por los economistas anglosajones de la
nes y en el uso de medidas proteccionistas. El pro-  escuela neoclasica, en el sentido de que, en la me-

teccionismo debido a la dimensién de nuestro  dida en que hubiera mayor libre juego de las fuer-
mercado y a otros factores hoy diay en el futuroes  zas del mercado en el interior de los paises subde-
y sera necesario a Costa Rica, lgicamente habla-  sarrollados como en las relaciones comerciales
mos de un proteccionismo selectivo a las industrias  externas de los mismos, muy pronto se alcanzarian
efectivamente nacionales y de interés social; una niveles de desarrollo.
proteccion que a la vez sea condicionada al logro A lo largo de mé&s de 30 afos que tiene ya la
de ciertos objetivos de productividad, de eficacia institucién, no podemos decir que el GATT haya
social, de precios y de normas de calidad. Se debe  provocado algin cambio en la estructura econémi-
proteger a la industria de menor tamaio de los mo-  ca-social de los palses latinoamericanos y a pesar
nopolios y precisamente el GATT est4 en contra de de las "buenas intenciones” que hoy muestran al-
este proteccionismo que hemos mencionado y gunos paises en el contexto internacional, el pro-
contra cualquier otro tipo. En Costa Rica una politi-  blema tiende a agravarse debido a la presente re-
ca de liberalismo total a la larga podria llevar a ex-  cesién econémica, al gran déficit en la balanza de
tranjerizar totalmente la economia del pais. En su pagos de los Estados Unidos y a la misma guerra
marco mas amplio el GATT responde a la necesi-  comercial que sostienen los Estados Unidos con el
dad expansiva y estandarizadora del capital mo-  Japén®® y con la misma Comunidad Econémica
nopdlico transnacional. El Acuerdo General sobre  Europea. La inscripcién al GATT significa en térmi-
Aranceles y Comercio no es en forma alguna un  nos sencillos abrir las fronteras para facilitar la pe-
organismo neutral dentro del esquema de domina-  netracién de mercaderias de los paises miembros
cién capitalista mundial® y responde, como en el y una economia tan débil como la costarricense
caso de todos los organismos internacionales de podria provocar mas problemas que soluciones.
su tipo, a los intereses y al control de los paises Para finalizar todo dependera del tipo de ne-
econdmicamente mas poderosos, maxime con las gociaciones y de concesiones que Costa Rica lo-
ventajas que les representa dentro del GATT la  gre concretar a la hora de negociar su acceso pro-
férmula de negociacién bilateral y de acuerdos de  visional y definitivo al Acuerdo General. Los
consenso.?* negociadores deberan sobrepesar muy bien todas
Por otra parte, y para finalizar en Costa Rica las posibles ventajas y desventajas que le dé a
se tiene la expectativa que con el ingreso al Acuer-  Costa Rica el derecho de ser parte contratante.%®
do General se solucionaran préacticamente todos

* % ¥

93. Se nos prodrla replicar que en el GATT hay palses socialistas, y que incluso hoy dfa (1887) la Union Soviética tiene interés de pertene-
cer a la institucion. La respuesta adelantada a dicho argumento, s que estos palses, por sus caracter(sticas particulares, obtienen ven-
tajas con pertenecer al Acuerdo General. Se trata de palses con economlas planificadas en los cuales todas sus transacciones con el
exterior se encuentran controladas por el Estado; su comercio exterior estd nacionalizado y obedece areglas diferentes al libre intercam-
bio. Aparte que tienen control de cambios para sus monedas que les permite el control de sus divisas, entre otros factores.

94. Marquez Ayala op. cit. pag. 40.

85. Por ejemplo la Gltima semana de marzo de 1987, la administracién Reagan, al no aceptar Jap6n, el acuerdo para abrir sus mercados a
los productos norteamericanos, el mantener una politica de dumping que provoca la invasion de productos japoneses en EE.UU., este
Ultimo impone una tasa arancelaria del 100% lo cual va contra las mismas politicas del GATT: véase Financial Times, 30 marzo, 1987,
pag. 1.

96. "Este trabajo se termind de redactar a finales del mes de mayo de 1987, pocos dias después, el 17 de junio Costa Rica manifest an el
Consejo del GATT que se iba por 1a Adhesién definitiva al Acuerdo General®.
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ILICITUD DE LA ESTERILIZACION VOLUNTARIA

Ojeando paginas, se hizo presente una por alli
relativa a un articulo del Dr. Francisco Castillo
Gonzélez titulado "Licitud de la esterilizacién volun-
taria” (Diario La Republica, 13 de marzo de 1983).
Hasta donde tengo nota, dicho articulo recibié res-
puesta de un galeno (Dr. Esteban Lopez Varela,
mismo diario, 16 de diciembre de 1983), mas no
ya desde el ambito estrictamente juridico cual me
propongo, considerando para esto que el tema
conserva una actualidad manifiesta. Uno y otro ar-
ticulistas coincidieron en la licitud de la esteriliza-
cién voluntaria por necesidad médica, tesis que
también patrocino. La controversia se suscita pues
en torno a la esterilizacién voluntaria sin aquella
necesidad, cuya licitud es afirmada por el Dr. Cas-
tillo sobre la base de un consentimiento validamen-
te dado, arguyendo que si bien esa esterilizacién
es tipica, resulta impune por estar amparada por
una causa de justificacién, sea la establecida por el
articulo 26 del Cédigo Penal en el sentido de que
"no delinque quien lesiona o pone en peligro un de-
recho con el consentimiento de quien validamente
pueda darlo”. Adujo también que esta disposicion
se aplica a todo tipo penal que, protegiendo un de-
recho del particular, no establezca expresa o
implicitamente lo contrario, siempre que el consen-
timiento prestado no perjudique a tercero o no cho-
que con la moral o costumbres sociales, limites na-
turales del consentimiento del derechohabiente.
Asimismo, argumentd que expresamente no esta-
blece el legislador que el consentimiento del dere-
chohabiente no justifique las lesiones causadas,
pues el articulo 129 del Cédigo Penal establece
precisamente lo contrario, sin que se olvide que las
lesiones son delitos contra particulares y no contra
el Estado o contra la salud publica. Agregé que na-
da impide al particular disponer de su capacidad
de mantenerse apto para la procreacién y de la tu-
tela penal que sobre este aspecto le brinda el orde-
namiento, en el que no existe una obligacién juridi-
ca de mantener aquella aptitud, no perjudicando

LIC. LUIS AGUILAR HERRERA.

asf la esterilizacién voluntaria a terceros. Sobre los
otros dos limites del derechohabiente, expresé el
Dr. Castillo que moral, social y buenas costumbres
conforman el orden moral de caracter objetivo y
social y, en tanto creaciéon humana, no son pues
metafisicos, ni pueden basarse sobre un cédigo
moral de determinada creencia religiosa, porque
interpretar la realidad social conforme a la visién
del mundo de determinada religién, viola el princi-
pio de igualdad, el de libertad religiosa y el de liber-
tad de conciencia. Aiadié que ni la esterilizacién
implica un desvalor social ni el ser esterilizado con-
lleva un desvalor individual, concluyendo en lo nu-
clear, que siendo la esencia de un delito el dafo
social de una conducta, éste no se da en la esterili-
zacién. Es de percibir que el argumento capital de
la tesis del Dr. Castillo resulta la causa de justifica-
cion del consentimiento del derechohabiente pre-
vista por el citado articulo 26 del Cédigo Penal. Y
en principio, es cierta su afirmacién en cuanto a
que como causa genérica resulta aplicable ‘a todo
tipo penal; pero la afirmacién concreta resulta a
posteriori. La invocacion de una justificante conlle-
va en sl precisamente, alguna conducta suscepti-
ble de justificaciéon. Y ésta lo es en la especie la de
que, conforme con el articulo 123 del Cédigo Pe-
nal, serd sancionado con prisién de tres a diez
anos, el que lesionare a otro causandole entre
otfros resultados, la pérdida de la capacidad de en-
gendrar o concebir. Es pues tocante a este tipo pe-
nal en concreto que procede examinar si aquella
causa genérica de justificacion es o no aplicable.
Es notorio que por razones de técnica legislativa
en la formulacién de un cédigo, ante una regula-
cién genérica de causas de justificacién, segun su-
cede en el de la materia, los tipos penales concre-
tos se acuian por lo general, omitiendo la
autorizacién de-la conducta que describen, en el
supuesto de la concurrencia de alguna causa de
aquéllas, para darle sentido asi a la razén de ser
de su regulacién genérica, logrando de paso eco-
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nomia legislativa, sucintez y precisién y eludiendo
reiteraciones viciosas. De acuerdo con este tras-
fondo, seria afirmable en principio que el consenti-
miento del derechohabiente podria operar respecto
del mencionado tipo de las lesiones gravisimas tra-
ducidas en la causacion a otro de la pérdida de la

capacidad de engendrar o concebir, en tanto sus-

ceptible a la aplicacién de aquellas causales
genéricas. Pero en definitiva no resulta asi. En
efecto, el mismo Cdédigo Penal en su articulo 129
titulado "lesiones consentidas", al disponer que "no
son punibles las lesiones que se produzcan al le-
sionado con su consentimiento, cuando la accién
tiene por fin beneficiar la salud de otros”, no otra
cosa hace que regular en especifico la causal de
justificacién del consentimiento del derechohabien-
te en materia de lesiones, limitadndola al menciona-
do supuesto. Una vez mas un principio general es
derogado por una norma especifica, lo cual no es
de extrafar en atencién a la importancia de la ma-
teria que se regula. Si la razdn legal fuere la irres-
tricta aplicacién de la causal de marras en cuestién
de lesiones, no se veria entonces el motivo de una
regulacién especifica de esa causal y respecto de
tal materia, a no ser precisamente con fines limi-
tantes. Obsérvese que el articulo 129 del Cédigo
Penal opera como norma de permisién y, respecto
a esta clase de normas, por su naturaleza, no es
dable el argumento del Dr. Castillo en cuanto a que
en forma expresa no establece el legislador que el
consentimiento del derechohabiente no justifique
las lesiones causadas, pues la norma permisiva,
en tanto ella misma excepcién, no autoriza mas de
lo concreto que exprese, pues en ello reside su ex-
cepcionalidad, su razén de ser. Por lo demas, lo
Gnico que tacitamente es deducible de una norma
tal y por contrariedad, lo es en preciso las normas
rectoras de las que resulta excepcién. Y estas nor-
mas, que por cierto se omiten en el articulo del Dr.
Castillo, lo son el articulo 27 del Cédigo Civily el 1,
3, 9y 20 de la Ley General de Salud. Aquel articu-
lo 27 dispone que "los actos de disposicién del pro-
pio cuerpo estan prohibidos cuando ocasionen una
disminucién permanente de la integridad fisica ex-
cepto los autorizados por ley". Por su &mbito, en
relacién con los citados articulos de aquella Ley
General resulta que por el 1, la salud es un bien de
interés publico tutelado por el Estado; porel 3,9y
20 se establece en esencia el deber de toda perso-
na de velar por el mejoramiento, conservacién y re-
cuperacién de su salud. Es pues con respecto a
estas normas rectoras que logra plenitud de senti-
do el articulo 129 del Cédigo Penal, autorizante de
disponer del propio cuerpo Unicamente cuando la
accion tiende a beneficiar la salud de otros, pues

de una parte (articulo 27 del Cédigo Civil) resulty
prohibido en forma genérica disponer del Propio
cuerpo cuando ello ocasione una disminucign per-
manente de la integridad fisica y, de otra (articy.
los 3, 9 y 20 de la indicada Ley General), |a cop.
servacion de la salud es un deber. Precisamentg
por esto dltimo, a contrario de lo afirmado por el Dy,
Castillo, si existe una obligacién juridica de mante.
nerse apto para la procreacion, pues si conservar
la salud es un deber para cada cual y si por ella eg
entendible aquel estado del organismo cuando fun-
ciona normalmente y sin dafio inmediato que Io
amenace, esto es, con pleno despliegue de sus
multiples potencialidades, entre ellas las de engen-
drar o concebir, el dafio que se pretenda de éstas
va en detrimento precisamente de esa salud. Por
igual, si de acuerdo con la mencionada Ley Gene-
ral de Salud ésta es un deber para cada quien,
siendo por lo demas esa legislacién de orden publi-
co segln su articulo 7, no es de recibo la afirma-
cién del Dr. Castillo en cuanto a que en forma ex-
presa no establece el legislador que el
consentimiento del derechohabiente no justifique
las lesiones causadas, pues si existe un deber,
cual ocurre en la especie segun lo dicho, es so-
breentendido que el mismo no es renunciable por
el solo cansentimiento propio, pues hace a la esen-
cia del deber no estar sujeto a la voluntad del des-
tinatario, porque en caso opuesto ya no lo seria tal.
En otra visién, es dable en gracia discursiva afir-
mar que precisamente el articulo 26 del Codigo-Pe-
nal, resulta uno de los casos autorizados por ley de
que habla el propio 27 del Cédigo Civil. En ultimi-
dad, ese argumento es de orillar, pues la remision
autorizante que hace esta dltima norma no es sub-
sumida de lleno por aquélla en tanto que ésta, a su
vez, contiene una remisién valorativa para la deter-
minacion de su contenido, consistente en la condi-
cién de que el consentimiento provenga de quien
validamente pueda darlo, validez que hace no sélo
a cuestiones de caracter subjetivo, sino también
objetivo, verbigracia, a la prohibicién de disponer
del propio cuerpo. O sea, que el articulo 26 del
Cédigo penal no tiene autonomia valorativa plena
en tanto que subordina el consentimiento respecto
de quien vélidamente pueda darlo y, esta validez,
refluye entonces para su fijacién, hacia las normas
rectoras antedichas, sean el articulo 27 del Cébdigo
Civil y los propios 1, 3, 9y 20 de la Ley General de
Salud. De este modo, la prohibicién de disppne_'
del propio cuerpo cuando ello ocasione una dtsrr,“-
nucién permanente de la integridad fisica, segun
acontece con la esterilizacién, no halla mas salve-
dad que la prevista por el mencionado articulo 129
del Cédigo Penal. Por ultimo, el deber de conser
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var la salud que establecen los articulos citados de
la Ley General de la materia, privaria en todo caso
sobre el articulo 26 del Cédigo Penal en tanto que
de una parte, segun ya se afirmé, los deberes no
son renunciables y, de otra, emanando ese deber
de una ley especial, ésta prevalece sobre |a gene-
ral cual resulta aquel cédigo y, aun en la hipdtesis

* % *

de que ambos ordenamientos tuvieren igual vali-
dez formal, resulta que siempre predominaria
aquella ley al disponer expresamente en su articu-
lo 7, que ellay demas leyes, reglamentos y dispo-
siciones relativas a la salud, son de orden piblico y
en caso de conflicto prevalecen sobre cualesquiera
otras disposiciones de igual validez formal.
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LA OBLIGATORIEDAD DE LA ENSENANZA EN COSTA RICA

"Laeducacién publicaes objetodeveneracién
supersticiosa entre nosotros”.

Roberto Brenes Mesén

1. INTRODUCCION

Durante la segunda administracién del sefor
don Jesus Jiménez, en el afio 1869, se dio un paso
de verdadera trascendencia para la educacioén cos-

tarricense. Siendo Ministro de Instruccién Publica, el -

Lic. don Julian Volio, se consigné en el articulo 6 de
la Constituciéon Politica de esa época (la de 1869),
que: "La ensefanza primaria de ambos sexos es
obligatoria, gratuita y costeada por la Nacién. La di-
reccién inmediata de ella corresponde a las Munici-
palidades, y al Gobierno la suprema inspeccion”. De
esta disposicién constitucional derivan los principios
educacionales que guiaron al Estado costarricense
de esa época, a saber: la gratuidad y obligatoriedad
de la ensefnanza, el sostenimiento econémico del
Estado, igualdad de derechos de la mujer, a los bie-
nes de la educacién, y el principio de que la educa-
cién constituye una funcion social, sea, que el Esta-
do asume el cometido de formar al hombre
costarricense.

No significa lo anterior, de manera alguna, que
antes de esa fecha la sociedad costarricense no se
hubiese interesado en el fenémeno educativo. Sim-
plemente en el afio 1869 se eleva a rango constitu-
cional un mandato de suyo importante y que desde
esa época ha permeado la institucionalidad patria.

Antes de ese histérico momento, salvo la re-
forma llevada a cabo en 1849, la ensefianza prima-
ria se desarrollé en forma desarticulada, depen-
diente de las municipalidades y obedecia a

patrones coloniales. La reforma de dicho afio me-
joré las estructuras administrativas, base para ulte-
riores y profundas reformas educativas.

~~ - ‘Nuestro pais al elevar dicha disposicién al ni-

vel constitucional, se adelanté6 a muchas naciones
que en ciertos casos tardaron muchos anos para
dar tan relevante paso. Asi la URSS lo hizo en
19380, Uruguay en 1934, Francia en 1881-1882
Japén en 1872, México en 1917, India en 1961,
etc. Unicamente Suecia y Suiza se adelantaron, al
lograrlo en 1842 y 1848, respectivamente.'

Hoy dia en cualquier sociedad moderna la
educacién primaria ha asumido una extensién y un
desenvolvimiento extraordinario a tal extremo que
sus caracteristicas principales son su universaliza-
cion y democratizacién. Ello queda reflejado,
ademas, en el hecho de que las declaraciones uni-
versales de derechos humanos més relevantes asf
lo contemplan.

Asi, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (10 diciembre 1948), indica en su articu-
lo 26.1. que: "Toda persona tiene derecho a la edu-
cacién. La educacién debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fun-
damental. La instruccién elemental sera obligato-
ria".

Por su cuenta la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (2 de mayo de
1948) indica en su articulo 12 que toda persona tie-

1. Malavassi Vargas, Guillermo. En tomo del centenario de la educacién primaria gratuita y obligatoria. En Revista de Filosoffa de la Uné

versidad de Costa Rica, San José. En.- Dic. 1972, pags. 105a 117.
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ne derecho a la educacién y que "Toda persona
tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién
primaria por lo menos”. Agrega su articulo 31 que
*Toda persona tiene el deber de adquirir a lo me-
nos la instruccién primaria®. En el protocolo adicio-
nal a la convencién europea para |a proteccién de
los derechos humanos y libertades fundamentales,
articulo 2, se dice que a ninguna persona se le ne-
gara el derecho a la educacién. Finalmente, en el
proyecto de convencion sobre derechos humanos
del Consejo Interamericano de Jurisconsultos a la
luz de lo dispuesto en los articulos 27 y 28, se re-
conoce el derecho de toda persona a recibir edu-
cacién y "La educacién primaria serd obligatoria y

gratuita la que imparte el Estado”.2 Con estas dis-
posiciones quedan en evidencia las obligaciones
de la sociedad para con el individuo a educarse y
conlleva a que se le considere como un derecho
humano mas, por el que la sociedad debe velar.

En esta oportunidad nos interesa analizar, los
alcances de la obligatoriedad de tal ensefanza en
la evolucién educativa de Costa Rica.

Concretamente trataremos de determinar si tal
obligacién escolar ha constituido ciertamente una
imposicién o "ius imperium™ y, en caso positivo
cual ha sido su regulacién legal y cual es la vigen-
cia real de tal exigencia.

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS

Mediante ley del 29 de setiembre de 1869 el
Congreso emite una ley tendiente a dar fiel cumpli-
miento del proyecto constitucional mencionado ut
supra. En la misma se indica que: "Los Padres de
familia y los tutores, en su caso, tienen la obliga-
cién de hacer asistir a la escuela publica a sus hi-
jos y pupilos desde la edad de siete hasta la de ca-
torce afnos, siempre que sus habitaciones no disten
de ella de media legua, o que no justifiquen que les
dan educacién privada”.

Sin embargo, en esta ley como en el Regla-
mento de Instruccién Publica (decreto nim. €9 del
22 de octubre de 1869) no se establecieron meca-
nismos o procedimientos tendientes a hacer cum-
plir el mandato constitucional. Unicamente en el re-
glamento para la instruccién publica del 10 de
noviembre de 1869 se contemplaron ciertas dispo-
siciones que imperfectamente tendian a ese fin.
Asf, en su articulo primero se consigna como deber
de las autoridades provinciales y municipales "Pro-
mover la concurrencia de alumnos a las escuelas
por los medios que determina la Ley". En fin, a pe-
sar de la trascendencia que la disposicion en co-
mentario ha tenido en el desarrollo educacional del
pais, resulté, al menos en sus primeros inicios, en
una medida imperfecta por cuanto no se previeron

las medidas necesarias llamadas a garantizar su
eficacia y vigencia.

La siguiente gran reforma educativa se sucede
en el afo 1886 siendo Ministro de Educacion, el
Lic. don Mauro Fernandez. La primera innovacion
que introdujo fue hacer del Estado el garante del
funcionamiento del sistema educativo, de suerte tal
que ya no més estaria a cargo de las municipalida-
des la instruccién primaria en los alcances de la re-
forma de don Jesuls Jiménez. Por primera vez apa-
rece una estructura precisa y bien delineada del
Ministerio de Instruccién Publica.®

Tal reforma educativa se plasmé fundamental-
mente en la emisién de la Ley de Educacién
Comun (decreto nim. VI de 26 de febrero de 1886
y en el Reglamento de Educacién Comin 12 de
marzo de 1886).

En la memoria de instruccién publica del afio
18886, el Lic. Mauro Fernandez aduce precisamen-
te que la reforma integral que ha acometido el Go-
bierno, persigue entre otros aspectos, lograr la
"compulsién” para la ensefianza primaria. La refor-
ma educativa, la justifica en tal mensaje aduciendo
que la mejora y el ensanche de la educacién no se
asegura con meras asignaciones en el presupues-
to general, se requeria de un plan y métodos ade-

2. Véase: Derechos Humanos. Textos Fundamentales, recopilacién de Ricardo Galindo, Guatemala, INCEP, 1979.
3. Monge Alfaro Carlos y Rivas Rios Francisco. La Educacion: Fragua de una Democracia, San José, Editorial Universidad de Costa Rica,

1era. reimpresién, 1980, pags. 36y 55.
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cuados.* Debemos indicar, asf, que fue en estos
dos cuerpos normativos que se establecieron las
primeras medidas concretas tendientes a darle vi-
gencia y contenido real a la compulsion de la en-
sefianza primaria en nuestro pais.

Indica, en efecto, la Ley General de Educaciéon
Comuin en su articulo 2 que: "la ensefianza prima-
ria es gratuita y obligatoria para todo nifo de 7 a 14
afos de edad residente en la Republica”. "La obli-
gacién escolar —dice el articulo 3— se llena ya
sea frecuentando la escuela publica, ya concu-
rriendo a alguna escuela privada, o bien mediante
la ensefanza en el hogar de los nifios".

A su vez el articulo 4 indica: "La obligacién es-
colar no se exigira sino cuando en el radio de dos
kildmetros del hogar del nifo hubiese una escuela
publica establecida”. El articulo 5 expresa que "El
nino de 7 a 14 anos de edad ha de frecuentar la
escuela primaria publica o privada, o recibir en el
hogar la instruccién elemental obligatoria, hasta el
momento en que la Junta Local de Educacién con-
ceda la licencia de retiro, previo examen en que se
compruebe que el alumno ha alcanzado el minimo
de los conocimientos prescritos”. Finalmente el
articulo 6 que manda "Cesa la obligacién de asistir
a la escuela cuando el alumno cumpla la edad de
14 afos aunque no haya alcanzado la instruccién
elemental”.

No cabe duda, entonces, que a partir de esta
fecha la obligacién a la educacién primaria si se
concibi6 como un mandato que los alumnos en
edad escolar debian cumplir, incluso compulsiva-
mente, 0 sea, imponiéndolo el Estado en ejercicio
de su "ius imperium”, si fuese necesario.

Como mandato que es tendiente a que la per-
sona reciba un minimo de instruccién, el propésito
del legislador fue aparentemente, luchar contra el
analfabetismo. Sin embargo, contradictoriamente
dispuso que alcanzada la edad de 14 afos cesa
esa obligacién, independientemente de si se al-
canzé el grado minimo obligatorio de instruccién
por lo que pareciera, también, que su propésito fue
tomar el nifo a la edad de 7 hasta los 14 afos de
edad y darle la formacién propia de ese nivel psi-
cofisiolégico. El mandato constitucional de rito, co-
mo se ve desde sus inicios no ha sido absoluto,
por lo dicho anteriormente, ademas de que esta-
ban exentos de la asistencia a la escuela los nifos

cuya extrema pobreza no les permita presentarsg
vestidos con aseo, mientras que por la autoridad g
por las sociedades de beneficencia no se remedig
la necesidad; y los nifos que por enfermedad fisicg
o mental no sean aptos para recibir la instruccion
(articulo 13 Ley de Educacién Comun).

Por otra parte dicha ley expresamente indica
que los padres, tutores o encargados de los nifiog
de uno u otro sexo, de la edad expresada, estin
obligados a cumplir con que reciban la instruccién
dicha en cualquiera de las formas indicadas, so pe-
na de las sanciones que la Ley contempla. Tam-
bién se entiende que no cumple con la obligacién
escolar, quedando sujeto a las penas consiguien-
tes, el padre, tutor o guardador que no proveyere al
alumno de los enseres prescritos por los reglamen-
tos, salvo el caso de suma pobreza (articulos 12y
16 ibidem). Esta ultima disposicién también resulta
contradictoria, por cuanto por un lado se declara
"gratuita” la ensefianza primaria y por el otro se de-
clara que el padre o tutor que no provea los ense-
res reglamentarios se expone a ser sancionado por
incumplimiento del deber educativo dicho a pesar
de que vele y cumpla con iniciar al nifio en la es-
cuela.

Ahora bien, ;qué procedimientos y autorida-
des se idearon para lograr la compulsién escolar?

La Ley General de Educaciéon Comun dispuso
que en todo distrito habria un juez y comisarios es-
colares para el cumplimiento de las disposiciones
que dicten las autoridades superiores (articulos 21,
40, 41y 42).

No obstante, no es sino hasta 1915, que me-
diante decreto num. 133 del 13 de febrero se emite
el Reglamento de Comisarios Escolares de la
Republica. Este cuerpo normativo expresa de una
manera positiva que el cuerpo de estos comisarios
tiene por fin principal coadyuvar eficazmente con
las autoridades de ensefianza primaria en |a "com-
pulsién escolar". Se nombrarfan uno por cada cua-
tro escuelas a cargo del Gobernador de la Provin-
cia y eran dependientes inmediatos del juzgado
escolar. Dentro de sus funciones principales figu-
ran: Cuidar de que durante las horas lectivas los
escolares no vaguen ni permanezcan en los luga-
res publicos sin justa causa; exigir la tarjeta de
matricula a todo nifio que encontrare fuera de la
escuela en horas lectivas, conocer la residencia dé

4. Fernéndez, Mauro. De la Memonia de Instruccién Publica (1886). En el Pensamiento Liberal, Antologra.‘Bibliotoca Patria, Editorial Cos-

ta Rica, San José, 1979. P4gs. 164y ss.
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todos los escolares que habiten en su distrito, in-
vestigar las causas de las frecuentes inasistencias
de los nifios a la escuela, cuando asi lo soliciten
los directores de las mismas, al Juzgado Escolar;
fiscalizar la conducta de los escolares en los luga-
res publicos, para lo cual tienen libre acceso a todo
espectéaculo publico y de las faltas graves que co-
metan darén aviso al Juez Escolar; cobrar las mul-
tas por inasistencia, etc.

¢A qué sanciones se exponian los padres de
familia renuentes en el cumplimiento del deber
educativo de sus hijos?

De conformidad con el articulo 120 y siguien-
tes de la Ley de Educacién Comun, el padre, tutor
o encargado era primeramente amonestado, luego
obligado a pagar una multa por cada una de las
faltas de asistencia hasta el limite maximo de vein-
ticinco pesos y si estas penas fueren ineficaces pa-
ra obligar al padre a cumplir la obligacién escolar,
"perdera la potestad que ejerce sobre el nific", y se
confiara a otra persona la guarda de éste, declara-
foria que solo puede hacerla el Gobernador previo
expediente y audiencia, cuya resolucién se podra
recurrir ante la secretaria de instruccién publica. El
producto de las multas por delitos y faltas cometi-
das en el distrito que no tuviere un destino espe-
cial, pasaba a engrosar el fondo escolar del distri-
to.

Mediante circulares de 31 de marzo de 1887 y
de 10 de febrero de 1893 enviadas de la secretaria
de instruccién publica, se declaré que el apremio
corporal procedia también para hacer efectivas las
multas en que incurrian los padres de familia por
ausencias inmotivadas de sus hijos a la escuela.

Ello provocé a la postre que mediante acuerdo
num. 225 del 18 de diciembre de 1905 los jueces
escolares fueron investidos para el ejercicio de sus
funciones, con el caracter de agentes principales
de policia. Tal medida fue justificada también adu-
ciendo que los encargados de aplicar las leyes
educativas debian estar revestidos de la autoridad
necesaria.

A los jueces escolares les fue asignada una
remuneracién por su trabajo de un 5% de las con-
tribuciones forzosas y de un 20% de las multas por
faltas de asistencia.

La compulsién escolar fue igualmente contem-
plada en la legislacién penal de principio de siglo.
Asi, en el Cédigo Penal de 1924 (Cédigo Astua
Aguilar) se indica en el articulo 554 que "Incurririan
en la pena de multa menor en su grado primero
aplicado en el minimum, los padres, tutores o en-
cargados de un nino de edad escolar, que desobe-

dezcan las obligaciones que les impone la Ley Ge-
neral de Educacién Comin acerca de la instruc-
cién primaria de sus hijos o pupilos™. La anterior
norma forma parte del libro tercero, titulo segundo,
caplitulo segundo: "Faltas contra la seguridad o in-
tereses publicos". Toda la legislacion a que hemos
hecho referencia hasta ahora permanece practica-
mente vigente en su totalidad, salvo pequeias va-
riantes, hasta inicios de la década de 1940 y subsi-
guiente, en que se introducen cambios
sustanciales a la legislacién educativa.

Mediante decreto ejecutivo nim. 7 del 26 de
febrero de 1944, (luego aprobado por la Asamblea
Legislativa mediante ley nim. 181 del 18 de agosto
de 1944), se emiti6 el Cédigo de Educacién, el pri-
mero en su naturaleza. Este cédigo lo que hizo fue
recoger toda la legislacién vigente y de interés que
se encontraba dispersa y en cierta forma descono-
cida e inaplicable y la sistematiz6 en una forma
légica y arménica. O sea, que todo el derecho po-
sitivo relevante para el sistema educativo fue ple-
nariamente refundido en dicho cédigo y especial-
mente la Ley de Educacién Comin en su totalidad.

Lo que motivé su promulgacién fue entonces
poner en orden la legislacién educativa por razo-
nes administrativas y no crear un nuevo ordena-
miento juridico educacional o introducir una refor-
ma educativa de fondo. Ello condicioné la suerte
de dicho cédigo por cuanto las ideas educativas
evolucionaban, el pais cambiaba vertiginosamente
en todos los planos, y las necesidades educativas
reales trascendian la labor administrativa.

El codigo recogi6 literaimente muchas disposi-
ciones de la Ley General de Educacién Comn y
en otras lo hizo con ligeras variantes. Su articu-
lo 15 dice: "La ensefanza primaria es gratuita y
obligatoria para todo nifio de siete a catorce afos
residente en la Republica. Esta obligacién se llena
ya sea frecuentando la escuela piblica, ya concu-
rriendo a alguna escuela privada, o bien mediante
la ensefianza en el hogar". Esta norma fue luego
derogada por la Ley Fundamental de Educacién de
1957, vigente.

De las disposiciones de interés "subsistentes”
que contiene el Cédigo de Educacién transcribimos
las siguientes: El Padre, Tutor o guardador esta
obligado, sin expresos requerimientos a presentar
en la escuela piblica para la matricula a sus hijos
o pupilos dentro de los quince primeros dias de ca-
da curso. Los dias de retardo se reportaran por fal-
tas de asistencia para los efectos penales (articu-
lo 216). Las juntas y demas autoridades escolares
deberan llamar la atencién de los padres de familia
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sobre la época de la apertura del curso, y la
matricula escolar, y también sobre las penas en
que incurren (articulo 217). El padre, tutor o encar-
gado que, después de amonestado no cumpla con
la obligacion de la ensefanza primaria puede ser
multado por un monto de ¢0,20 por cada ausencia
hasta un limite maximo de ¢25 (articulo 221).

La admonicién, apercibimiento y citacién co-
rresponde al juez o comisario escolar para lo cual
no hay dia ni hora inh4biles para tales deligencias
(articulo 223).

Si todas estas penas fueron ineficaces para
obligar al padre, tutor o encargado a cumplir con la
obligacién escolar, perderia la potestad que ejer-
ciere sobre el nifio y se confiara a otra persona la
guarda de éste. La declaracién de pérdida de la
potestad sélo puede hacerla el Gobernador de la
provincia previo expediente y audiencia, contra cu-
ya sentencia cabe apelacién o en su defecto con-
sulta ante la secretaria de educacién publica
(articulo 224). En términos generales el titulo V
aparte a) del Cédigo de Educacién, articulos 208 al
228 son transcripcion literal de sus homélogos. de
la Ley General de Educacién Comun.

En el Cédigo Penal y de Policia de 1941 que
derogé el de 1924 no se contempla falta alguna
respecto al deber educacional.

Luego fue emitida la Constitucién Politica dg| 7
de noviembre de 1949 la cual en su articulg 78 ¢
su version original indicaba que "La ensefanzg pri.
maria es obligatoria, ésta, la preescolary l|a secun.
daria son gratuitas y costeadas por la Nacion", ;.
cho articulo fue reformado mediante ley num. 5202
del 30 de mayo de 1973, mediante la cual la o).
gatoriedad se hizo extensiva a la educacién gene.
ral basica, o sea, toda la educacion primaria mas g
primer ciclo de la educacién media o secundaria dg
la anterior estructura.

Finalmente la Ley Fundamental de Educacié,
(ley nim. 2160 del 25 de setiembre de 1957), g
su articulo 8 consigna que "la ensefanza primarig
es obligatoria”.

Recapitulando todo lo anteriormente dicho, te-
nemos que al presente sigue siendo obligatoria |3
ensefianza aunque ahora lo es toda la educacién
general basica. Que el Cédigo de Educacién reco-
gié en su totalidad las disposiciones de la ley gene-
ral de educacién comin en lo referente a la com-
pulsién escolar que se encuentran vigentes por
cuanto no han sido derogadas expresamente ni
existen leyes posteriores que se le opongan como
para que pueda derivarse una derogatoria tacita.

lll. VIGENCIA REAL DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA ENSENANZA

Dicho lo anterior cabe analizar cuales son los
alcances y qué vigencia real tiene la compulsién
escolar en la Costa Rica contemporanea.

En general, podemos afirmar que la compul-
sién escolar no se practica en nuestro pals desde
hace tiempo. No es ni ha sido objetivo de nuestros
gobernantes desde hace varias décadas hacer uso
del "ius imperium"”, ni elaborar una politica ministe-
rial tendiente a imponer la educacién general como
lo manda el articulo 78 constitucional.

Se carece de una legislacién clara y ordenada
que tienda a dicha imposicién estatal. Las Gnicas
normas que existen son las ya indicadas del codi-
go de educacién cuya vigencia es, parcialmente
_cuestionable.

Ya indicamos que el Cédigo de Educacién
sanciona con multa al padre de familia renuente,
exigible con apremio y también con la pérdida de la
patria potestad. Sin embargo al entrar en vigencia
el Cédigo Penal y el de Procedimientos Penales vi-

gentes surgen otros problemas. En primer lugar el
Cédigo Penal vigente no contempla falta o contra-
vencion alguna por incumplimiento del deber edu-
cativo dicho. A su vez, la ley nim. 5711 del 26 de
junio de 1975 (Ley Especial sobre Jurisdiccién de
los Tribunales) indica en su articulo 5 inciso b) que
corresponde a los alcaldes conocer "De las faitas
de policias y de toda clase de faltas, contravencio-
nes y simples infracciones previstas en leyes espeé-
ciales, salvo que el conocimiento de algunas de
ellas se atribuya a alcaldias de determinada mate-
ria o a otros tribunales especificos”.

Si adoptamos el criterio de que el Cédigo de
Educacién cred las faltas dichas, las que solo pue-
den ser sancionadas con multas que son por el ak
calde respectivo; los jueces y comisarios esw|§r95
desaparecieron juridicamente al no constituir "tribu-
nales especificos”, sea, jurisdiccionales. Las muk
tas por otro lado son tan pirricas que si se ejecuta-
ran nunca coadyuvarian eficazmente a cumplir con
el mandato educacional.
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En lo que a la patria potestad se refiere opina-
mos que el C6digo de Familia derogé tacitamente
ol articulo 224 del Cédigo de Educacién, de tal
suerte que la pérdida de la patria potestad solo
procede por el matrimonio o mayoria de edad del
hijo, y por la muerte de quienes la ejerzan (articu-
lo 145).

Sin embargo, es posible concluir que constitu-
ye causal para suspender o modificar la patria po-
testad, el no cumplir con la obligacién de educar el
hijo, con fundamento en la causal que contempla el
inciso 6 del articulo 146 del Cédigo de Familia,
sea, por incumplimiento de los "deberes familia-
res". El articulo 34, ibidem, contempla como debe-
res de los esposos "proveer a la educacién de sus
hijos y preparar su porvenir”.

Siendo la educacién general béasica el mini-
mum legal obligatorio que a todo nifio con edad es-
colar le asiste, resulta obvio que los padres de fa-
milia estdn en la obligacién de velar por él, es
decir, que ese es el nivel minimo de educacién que

deben proveer a sus hijos en el ejercicio de sus de-
beres para con los mismos.

Obsérvese, en efecto, que, como es légico la
obligatoriedad de la ensefianza, no se impone tan-
to al propio alumno, sino a aquellas personas a cu-
yo cargo se encuentran (padres o tutores). Es, en
fin, un deber que recae sobre estos y que en caso
de incumplimiento deben asumir la responsabilidad
correspondiente, que no es otra que la derivada
del no cumplimiento de los deberes que les corres-
ponden como tales.

Sin embargo, debe advertirse que tal posibili-
dad no ha sido discutida judicialmente, por lo que
se carece de jurisprudencia al respecto. Ademas
como ya lo dijimos, ut supra, no existe la voluntad
politica de cumplir con la imposicién constitucional
a pesar de que el articulo primero de la Ley Organi-
ca del Ministerio de Educacién (ley nGm. 3481 del
13 de enero de 1965) parcialmente vigente, le
asigna a dicho Ministerio la funcién de ejecutar las
disposiciones del titulo sétimo de la Constitucién
Politica y demas leyes y reglamentos.

IV. CONCLUSIONES

a) Como conclusién se debe indicar que des-
de los inicios de la declaratoria de la obligatoriedad
de la ensefanza en Costa Rica fue voluntad de
nuestros gobernantes que la misma se impusiera
coactivamente a todos los habitantes de la
Republica con edad escolar, salvo los casos de ex-
cepcién contemplados por el propio ordenamiento
juridico.

b) Desde la fecha de su declaratoria tal man-
dato se ha mantenido practicamente en forma in-
variable en nuestra legislacién educativa hasta
nuestros dias, donde inclusive se ampli6 a un ciclo
mas. Histéricamente queda demostrado que la vo-
luntad del legislador ha sido actuar compulsiva-
mente en esta materia. No existe base alguna para
concluir que inclusive, al menos a partir de 1949
ese sentido se modifico.

Ello queda corroborado por el hecho de que
las disposiciones del Cédigo de Educaciéon que
tienden a esa ejecutividad no han sido derogados,
aunque han entrado en un desuso total.

De ahi, que consideremos falsa la afirmacién
que se hace del Proyecto de Ley General de Edu-
cacién del afio 1973 cuando se dice que la obliga-
toriedad de la educacién general basica "No tiene

exactamente el caracter de una medida compulsi-
va para los jévenes, sino la obligacién ineludible
del Estado de proporcionar servicios educativos a
sétimo, octavo y noveno anos".

c) Debe reconocerse que el incumplimiento
del mandato constitucional obedece, parcialmente,
al hecho de la evolucién ideolégica que ha sufrido
el pais y de las ideas educativas en general, en el
sentido de que la funcién educativa del Estado no
puede constituir ya mas una imposicién coactiva,
sino en garantizar el derecho a la educacién a todo
habitante de la Republica y la obligacién de ofre-
cerla en la forma mas amplia, adecuada, eficiente
y de calidad. Lo que en el pasado era una obliga-
cién del ciudadano se ha convertido, por evolucién
ideolégica, en un derecho subjetivo cuya obliga-
cién corre a cargo del Estado. O sea, que el senti-
do inicial de la obligatoriedad era muy distinto al
actual por cuanto se dirigia a la erradicacion del
analfabetismo.

Esta contradiccién ideolégica-constitucional
fue puesta de relieve por don Ricardo Jiménez O.,
cuando dijo en el afio 1924: "Nosotros cumplimos a
medias el precepto constitucional. Damos la es-
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cuela, pagamos al maestro, pero obligamos al pa-
dre de familia a costear los libros, el papel y demas
menesteres escolares de uso de cada nino. Si por
la fuerza lo llevamos a la escuela, para que apren-
da, por fuerza le debemos proporcionar los medios
materiales adecuados a ese fin".>

La llamada de atencién del distinguido presi-
dente liberal tiene su justificacién ya que "En la ac-
tualidad resulta desde todo punto indiscutible que
no puede desvincularse la obligatoriedad de la en-
seflanza de su gratuidad, ni viceversa. Se trata de
un binomio indisoluble, aunque el aspecto de la
gratuidad ofrezca otras connotaciones a las que ya
hemos hecho alusién".? Quiere ello decir que toda
educacién que pretenda ser obligatoria debe ser
gratuita, por definicién, porque de lo contrario se
constituiria en una simple expectativa sin contenido
real.

tria, San José, Editorial Costa Rica, 1980. P4g. 295.
ro-abril, 1979, pag. 203.

* % ¥

El problema sustancial de la obligatoriedad de
la ensefianza reside no tanto en el puro reconog;.
miento formal del derecho-deber; sino en estable.
cer los medios adecuados para ello. Se requierg
de una financiacién efectiva desde un punto de vis.
ta cuantitativo y cualitativo para ser posible el gjer.

cicio de este deber.
Una libertad y un derecho formal que no sq

garantizan materialmente, devienen sencillamentg,
en inexistentes.

d) Si preceptuamos el derecho a la educacién
como servicio pablico —que es la forma correcta
de hacerlo— sus usuarios (cuyo estudio ha venidg
siendo relegado a un segundo plano), que son los
alumnos, tienen como principal y especifico deber:
la obligatoriedad de la enseiianza, enfoque que ra-
tifica el criterio exteriorizado respecto a los alcan-
ces de este deber.

Jiménez Oreamuno Ricardo. Mensaje al Congreso Constitucional 8 de mayo de 1924. En "Su pensamiento”. Antologla, Biblioteca P

Villar Ezcurra, José Luis. E! derecho a la educacién como servicio publico. En Revista de Administracién Publica, Madrid, num. 88, ene-



